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Evolutions arrét/approbatic

Avis de la BIDWdrbihan

1. Compstibilité entre le DOO et le PAS
L'article L141-4 du Code de I'urbanisme précise que « le document d'orientation et d'objectifs {(DOO)] détermine
les conditions d'application du projet d'aménagement stratégique [(PAS)] ». Les grandes orientations présentes
dans le DOO doivent donc trouver leur origine dans le projet d'aménagement stratégique.
Dans le projet de SCoT éneté, un chapitre et huit objectifs du DOO sont dédiés au développement touristique du
territoire pour encadrer le tourisme et favoriser sa diffusion au-del2 du littoral ; le PAS n'y fait pas référence.
S'agissant d'un axe important du projet de territoire, il convient que le PAS présente cet objectif.

2. ldentification des secteurs déja urbanisés (SDU) et délimitation des espaces proches du rivage

L'article L121-8 du Code de |'urbanisme permet aux SCoT d'identifier des secteurs déja urbanisés (SDU) en
dehors des espaces proches du rivage, au sein desquels sont permises « des constructions et instalfations [...] &
des fins exclusives d'amélioration de I'offre de logement ou d'hébergement et d'implantation de services publics,
lorsque ces constructions et installations n'ont pas pour effet d'étendre le périmétre béti existant ni de modifier de
maniére significative les caractéristiques de ce bati ». La jurisprudence récente (TA de Rennes, décision du 27
oclobre 2022, « SCoT de Golfe du Morbihan - Vannes Agglomération ») a confirmé l'illégalité d'un SCoT en ce
qu'il procéde a l'dentification de secteurs déja urbanisés partiellement en espaces proches du rivage.
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En accord avec remar que.

Il est propose de

‘et ajout dCun axe complémentaire

Conforter une offre touristique de proximité o I'échelle de I'ensemble du
temitoire

Porte par une diversité paysagére, un patrimoine naturel qualitatif,
des bourgs patrimoniaux et la présence du parc de Branférg, |=
territoire posséde deja une offre touristiqgue importants, en
particulier sur la frange littorale.

compl etembjestofientations

dans |l e vole

= Lessentiel de loffre en matiere de
capacite d'accueil touristique se trouve
sur la frange littorale, notamment sur
Damgan, Ambon et Billiers qui
regroupent 862 des emplacements de
camping en 2022

Poursuivre le développemeant touristiqgue du territoire ast un des
objectifs du 5CoT, dans une perspective de diversification et de
renforcement de ses activités économigques, mais aussi de
valorisation de son cadre de vie et de son patrimoine naturel et bati.

Le SCoT s‘attache a promouvair les actions touristigues de tout le
territoire, notamment :

»  Conforter les sites touristiques existants, tout en renforcant
les maillages, notamment en matiére de mobilité douce
avec les centralités du territoire.

> Développer une offre dhébergement touristique

diversifiée, en veillent & reequilibrer Ioffre hors-littoral, Affirmer un tourisme
notamment en adaptant la réglementation des documents H e
d'urbanisme :  hétels, campings, changements de @ DIUXImItE

destination, etc. tout en priviggiant des opérations
qualitatives et de proximité.

»  Renforcer le « tourisme vert » en préservant le cadre natural
du territoire et en assurant une offre de proximite.

Le fait que Yef SDUAmRO®PYy asloit situe en partie
du rivage apparait tout B fait juste au rega
nCexcluent pas cette possibilité avec eme fir e
Prad Yoff mais avec une preécision qui nCest p:
que cCeagtacwen d%° pquincd@iet étre décliné plus fi
Bi gue |l a situation o@GuunWeSDEspaceseiPnocaespads
critgcre dCidentification et quCun SCoT a | a |
Proches du Rivage, dans la mesure og il nCaut

|l es
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Remarque PPA

D'aprés les cartographies présentes dans le DOO du SCoT, en pages 53 et 58, le hameau Prad Yoff 4 Ambon
esl identifié comme un SDU et comme étant en dehors des espaces proches du rivage.

Pourtant, plusieurs critéres manifestes permettent de qualifier le hameau comme étant en espaces proches du
rivage, du fait de sa localisation :

+  en co-visibilité avec la mer (photo en annexe)

+  a moins de 200 métres de la limite terre-mer, qui correspond & la hauteur du niveau de la mer lors des
plus hautes mers astronomiques (PHMA), avec un coefficient de 120 dans des conditions
météorologiques normales. Le marais attenant au hameau est maritime et non terrestre.

Ce hameau doit donc étre incius dans les espaces proches du rivage et il ne peut pas étre défini comme
un SDU.

Il est par ailleurs précisé en page 52 du DOO que « fle SDUJ doit éire situé en dehors de la bande des 100
métres et partiellement ou en folalité hors des espaces proches du rivage ».

Cette régle doit &tre modifiée de fagon a n'admettre l'identification d'un SDU qu'en totalité en dehors des
espaces proches du rivage.

3. Coupures d'urbanisation

L'article L121-22 du Code de l'urbanisme dispose que « les schémas de cohérence territoriale et les plans
locaux d'urbanisme doivent prévoir des espaces naturels présentant fe caractére d'une coupure d'urbanisation ».
La jurisprudence précise notamment qu'une coupure d'urbanisation peut accueillr des aménagements « &
vocation de loisirs » (CAA de Nantes, 14 mai 2012, Commune de Chéteau d'Olonne, n"10NT02518), ou « des
activités et des équipements liés & la gestion de l'espace, & condition que ceux-ci ne nuisent pas au caractére du
secteur » et qu'ils respectent « l'esprit des coupures d'urbanisation » (CE 1er octobre 1997, Commune de
Pornic, n°173184). )

a) En dehors des espaces proches du rivage

L'instruction du gouvernement & destination des élus et relative aux spécificités d’aménagement du littoral (mise
a jour en 2021 et placée en annexe du présent avis) dispose par ailleurs que pourront étre autorisées au sein
des coupures d'urbanisation « fes extensions limitées [..] ainsi que les constructions agricoles nécessaires & la
mise aux normes des exploitations agricoles. »

Selon cette instruction, ces évolutions des exploitations doivent étre limitées pour ne pas contrevenir au
caractére d'une coupure d'urbanisation.

Cependant, le DOOQ prévoit en page 56 que « peuvent étre admis des constructions et des aménagements ne
compromettant pas le caractére naturel de la coupure [parmi lesquelles figurent] [...J hors Espaces Proches du
Rivage (EPR). les constructions ou installations liées aux activités agricoles ou forestiéres qui sont incompatibles
avec le voisinage des zones habitées »

Cette disposition est imprécise et ne garantit pas la préservation des coupures d'urbanisation. Elle doit
étre modifiée pour encadrer davantage les nouvelles constructions et installations autorisées.

b) En espaces proches du rivage

En application de larticle L121-11 du code de l'urbanisme, les seules possibilités de construction a
destination agricole autorisées en espaces proches du rivage et en discontinuité de l'urbanisation sont les
travaux de mise aux normes des exploitations agricoles, sous condition.

Or, le DOO prévoit en page 56 que, dans les espaces proches du rivage, « peuveni éfre admis des
constructions et des aménagements ne compromeitant pas le caractére naturel de la coupure [parmi lesquelles
figurent] les extensions des bétiments agricoles existants, les mises aux normes ».

Il convient de limiter les possibilités de constructions agricoles dans les coupures d'urbanisation et en
espaces proches du rivage, aux seuls travaux de mises aux normes.

4. Commerce

L'article L151-11 It du Code de l'urbanisme est ainsi formulé : « Dans les zones agricoles ou forestiéres, le
réglement [du PLU] peul autoriser les constructions et insfaliations nécessaires & la transformation, au
conditionnement et & la_commercialisation des produits agricoles, lorsque ces activités constituent le
prolongement de I'acte de production [...] »
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Avis technique ‘
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exploitations en place.
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Les nouvelles constructions, hors mise aux n
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Evolutions arrét/approbatic
Remarque PPA Avis technique

Le volet 5 du DOO (page 61) prévoit que les nouveaux commerces ne puissent s'implanter que dans les
centralités. Plusieurs exceptions sont permises, parmi lesquelles Iimplantation d'un commerce dans le périmetre
d'une exploitation agricole & condition qu'il permette « /a vente de produits locaux ».
L'expression « produits locaux » est ambigué et inclut des produits qui ne relévent pas du prolongement de l'acte
de production d'une exploitation agricole.
Cette disposition doit étre précisée pour ne pas générer de retranscription erronée dans les documents
d'urbanisme.

5 5. Assainissement
L'arrété ministériel du 21 juillet 2015 relatif aux systémes d'assainissement collectif implique Ia_nécessilé d'une
capacité de traitement des eaux usées conformes et suffisants pour 'accueil de nouvelle population.
Sur le territoire d’Arc Sud Bretagne, la moitié des systémes d'assainissement collectif sont classés a ce jour
«non conformes ». Sur les 14 stations de traitement, 11 sont par ailleurs en surcharge hydraulique et ou

organique. Par conséquent, l'augmentation de la population projetée & 20 ans est incompatible avec les En accord avec | a remarque.
performances actuelles de certains réseaux d'assainissement et de certaines stations de traitement. ; . o ) o N
Le DOO (pages 12 et 13) consacre plusieurs objectifs a la gestion de I'eau sur le territoire d'Arc Sud Bretagne. |l Lanotion dCun assai adgpés e deoritt cedlfleedtiiviement sC

conditionne notamment la poursuite des objectifs démographiques et résidentiels 2 la capacité d'assurer les termes de capacité de traitement et de conformité du systéeme de traitement.

besoins en eau potable et & la capacité d'acceptabilité du milieu et des structures d'assainissement. En cela, le Propositionde "modi fi cati on de | Cobjectif
SCoT traduit I'enjeu idenﬁﬂe par le déséquilibre actue! entre l'urbanisation et la capacité des réseaux

d'assainissement.

«Les nouvelles zones & urbaniser sontd & | i mi t ées en tenant com
, . assainissement collectif adapte et leur ouver:
Cependant, le dernier objectif de ce chapitre est formuié ainsi: « Les nouvelles zones a urbaniser sont g g SiNe A IIIEIS S @@ d Cas s ainiis s e mentet Ras

delimitées en tenant comple de la présence d'un assainissement collectif adapté. De maniére exceptionnelle, en
l'absence d'assainissement collectif, de nouvelles zones & urbaniser peuvent étre créées si la capacité des sols
4 infiltrer les rejets est avérée ».

Conformément aux dispositions de I'arrété ministériel sus-cité, le DOO doit conditionner I'ouverture &
I'urbanisation d’une zone a sa connexion au réseau d’assainissement collectif et & la conformité du
systéme de traitement correspondant.

Awd de RTE

Remarque PPA Avis technique

Au regard des missions de service public de RTE, et afin de garantir dans le temps la
compatibilité, la cohérence et la pérennité du réseau publlc de transport d’électricité avec son | e
environnement, RTE préconise que figurent, au sein des régles générales du Document
d'Orientations et d'Objectifs, les dispositions suivantes :

¢ Les ouvrages du r®seau public de transport do®l ectr
la solidarit® des territoires, ° I|Idaccueil des ®nergi
régionale et peuvent concourir a la préservation des e spaces agricoles et des continuités écologiques.

Les documents dourbanisme contribuent : garantir
r®seau. I'l's veillent - la compatibilit® de | o6uti i
fonctionnement de ce réseau. lls identifient le cas échéant les espaces dans lesquels la pérennisation
desdits ouvrages peut sbaccompagner dobune pr®servat
écologiques. »

deuxi ¢gme parag
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Evolutions arrét/approbatic

Avis de la Région Bretagne

N°

Remarque PPA

Regle 1.1 : Vitalité commerciale des centralites

Avis Régional : Le SCOT intégre des orientations, objectifs et régles du SRADDET de nature a garantir le
maintien et le développement du commerce de proximité, notamment dans les secteurs de centre-ville et
centre-bourg, tout en cadrant et limitant le développement commercial dans les périphéries.

Regle 1.2 : Production de logements locatifs abordables et mixite

Avis régional : Le SCoT pose un diagnostic et des orientations concernant la production du parc de
logements a I’horizon 2050, il intégre les principes de la répartition spatiale associée. Il fixe |’objectif de
diversifier le parc de logements pour faciliter les parcours résidentiels, notamment en favorisant
I'existence d’une offre locative. Il affiche des objectifs localisés et chiffrés de part de logements
sociaux, néanmoins cet objectif est affiché a la commune et non a 'opération ce qui pourrait fragiliser
I’objectif de mixité sociale des opérations. Enfin, s’agissant de la production de logements abordables, si
le SCoT appréhende bien |’angle des logements dits sociaux, la Région invite le SCOT a préciser en quoi
ses objectifs chiffrés constituent bien la contribution la plus forte possible du territoire a l’objectif régional
d’atteindre 30 % de logements abordables sur le nombre total de logements en Bretagne.

Regle 1.4 : Identité paysagere du territoire

Avis régional : Le projet arrété de SCoT décrit |'identité paysagére du territoire. Les objectifs de
préservation sont spécifiquement abordés selon les différentes composantes. Des secteurs 3 enjeux sont
également identifiés ; des objectifs spécifiques sont ainsi assigneés sur la partie littorale du territoire. En
complément, le SCoT propose des mesures d’intégration des projets. La Région salue et partage
I’ambition de ces objectifs, notamment sur la question de la qualité paysagére des principales entrées de
ville du territoire

Regle 1.5 : Itinéraires et sites touristiques

Avis régional: Le SCOT d’Arc Sud Bretagne intégre plusieurs objectifs et orientations de nature a
permettre la structuration des itinéraires touristiques d’une part, et a protéger les espaces littoraux
d’autre part. La Région partage la volonté portée par le SCoT de gérer les flux touristiques et de les
équilibrer vers les zones rétro-littorales, et invite le Scot a proposer des mesures concrétes pour
renforcer les itinéraires cyclables et les points d’attraits touristiques.

La Région invite le SCoT a explicitement indiquer le travail a conduire dans le cadre de I’élaboration ou
de la révision des documents d’urbanisme afin d’identifier plus précisément les principaux itinéraires
touristiques en lien avec des mesures d’encadrement des capacités d’accueil, notamment en zone
littorale et a proximité des sites naturels ou trés fréquentés, et ce, en lien avec les territoires voisins de
la destination touristique.

SCASB

Avis technique

Outre |l e volet quanti t a tpiodugtionldelogéneents locatif€ soviawi arla
commune facilite Ila mise en Auvre dCune loca
équipements avec des taux plus élevés sur les opérations situées a proximité.

Les objectifs affichés en matiere de production de logements locatifs sociaux sont trés au -dela de
ce que | Con observe dans |l e parc actuel et d
élus le maximum réalisable sous peine de bloquer les opérations. Il existe une réelle difficulté sur
e territoire dCattirer des bailleurs sociau
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Remarque PPA

Régle 1.6 : Habitat des actifs du tourisme

Avis régional : Le SCoT d’Arc Sud Bretagne aborde la diversification du parc de logements afin de
prendre en compte toutes les catégories spécifiques, dont les actifs des secteurs du tourisme. La Région
invite le SCoT a développer et détailler la prise en compte de la question de I’habitat pour ces derniers.

Régle 1.8 : Réduction de |la consommation fonciére et de |'artificialisation des sols
Avis régional : Le SCoT d’Arc Sud Bretagne répond favorablement aux enjeux de renouvellement urbain,
de densification et de réduction de la consommation fonciére en définissant plusieurs régles et outils
pour atteindre ces objectifs (préservation des terres agricoles, remise sur le marché de logement
vacants, requalification de biens obsolétes). L’ensemble des principaux secteurs sont couverts (agricole,
résidentiel, économique ou touristique) et prennent en compte la nécessité de dynamiser et connecter
les péles structurants entre eux. La Région suggére au SCOT de préciser des objectifs territorialisés
chiffrant la part visée de production en renouvellement urbain.

Regle 1.9 : Cibles territorialisées de consommation fonciere maximale pour la tranche 2021-2031
Avis régional : Le S5CoT d’Arc Sud Bretagne respecte la consommation fonciére maximale effective
d’espaces agricoles, naturels et forestiers pour la période du ler septembre 2021 au 31 aoilit 2031
définie par le SRADDET de la Région Bretagne. La Région note que conformément a 'objectif 31 du
SRADDET, le SCoT poursuit cet effort en divisant de moitié sa consommation d’ici 2041 tout en
distinguant par commune des enveloppes précises selon la destination (résidentielle et économique).
Régle 2.1 : Identification des continuités écologiques et secteurs prioritaires de renaturation écologique
Avis régional : Le SCoT d’Arc Sud Bretagne a élaboré sa trame verte et bleue avec le Parc Naturel
Régional du Golfe du Morbihan. La méthodologie déployée permet de définir finement la structure des
sous-trames et d’identifier les éléments de fragmentation (matérielle, lumineuse et sonore). Le SCoT
d’Arc Sud Bretagne précise pour chaque type de réservoir biologique le niveau de protection attendu et
propose des outils réglementaires pour protéger la trame verte et bleue dans les PLU. La Région souligne
la qualité des travaux d’identification et de localisation des réservoirs de biodiversité et corridors
écologiques réalisés pour chaque sous-trame.

Remarque PPA

Evolutions arrét/approbatic

Avis technique

actifs du tourisme que cela soit & travers les outils des PLUl Caccompagne me

Le SCoT prévoitque«L es documents dCurbani sme progr amm
potentiel de maniére a assurer au maximum la production de nouveaux logements au sein de
ICespace b&ti Adwmisst,angl ut 6t que dCavoir wun o
communes sans fondement, il sCagit de viser

de I Cespace bati

I I ‘
=

Avis technique ‘

Les secteursprioritaires de préservation ou de renforcement des corridors sont intégrés a la Trame verte
et bleue du SCoT identifiée par le PNR du Golfe du Morbihan et dont les cartes sont présentées dans

Regle 2.2 : Protection et reconquéte de la biodiversite

SCASB

| Cétat initial de

| Cenvironnement. |l est possi

- Sous-trame bocagere : les zones nodales se concentrent autour de la riviere de Pénerf et son
estuaire, de la bande littorale au sud de la RN 165, et également le secteur du Guerno/Noyal
Muzillac (avec une connexion nord -sud marquée entre ce secteur et le littoral).
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Evolutions arrét/approbatic

N° Remarque PPA Avis technique
Avis régional : Les orientations et prescriptions du SCoT d’Arc Sud Bretagne sont de nature a garantir la - Sous-trame forestiére : la soustrame forestiere est globalement répartie en 2 grands ensembles
protection de la trame verte et bleue : aucune construction n’est autorisée dans les réservoirs que sont les peuplements estuariens des affluents de la Vilaine et les grands massifs sylvicoles de
écologiques, et les documents d’urbanisme doivent assurer la non dégradation des corridors écologiques. | Cest de territoireenL@euplementsr meéangiess Bs
Une souplesse est laissée néanmoins pour les réservoirs de biodiversité liés aux landes, pelouses et 3 ch | b ) R
tourbiéres, et une possibilité de destruction de zones humides de petite taille conditionnée a de la et ceux a cheval avec Questgm ert corr}muna_ute. o »
compensation, ce que la Région regrette, au vu de la vulnérabilité de ces milieux et de la biodiversité - Sous-trame des zones humides : les réservoirs de biodiversité se concentrent dans deux types de
qui leur est associée. S5i le 5COT prévoit des dispositifs dans les PLU concernant la limitation de territoires, le long des cours des principaux bassins vesants du territoire (Penerf, SaintEloi, Vilaine,
I’imperméabilisation des sols et la prise en compte de la trame noire, la Région invite néanmoins le SCoT E) . La majeure partie du réseau est composeé

a affirmer davantage sa stratégie écologique territoriale, notamment en matiére de reconquéte

(restauration des milieux naturels et des corridors écologiques, renaturation,..).A partir des cours dCeau du t etmmeicouuré une trés @andetpartie sloterroire grace au

cartographies des sous-trames identifiées par le PNR du Golfe du Morbihan qui ont mis en évidence des réseau de cour s dCeau. Les corridors eéecologiques

degrés de force ou de fragilité des continuités écologiques, le SCOT pourrait définir des secteurs comme les ripisylves et les prairies humides mais également « en pas japonais » pour les mares. Les

prioritaires de préservation ou de renforcement des corridors. principaux corridors écologiques a enjeux concernent les territoires apetits cour s d Ce a u
og | Curbanisation ne permet plus au cours dC

- Sous-trame des landes: les habitats de landes sont dispersés, les pelouses surtout localisées sur
le littoral des communes de Ambon et Damgan, et les tourbiéres sont absentes. Les landes
interieures |l es plus vastes se concentrent
(Ambon, Lande de Scl o febtde-Muaillad dansBime maindre Mésyre aa sud <
de Marzan, et SaintDol ay ( Mar ais du Bezo, Lande de | a C¢
du territoire les habitats de landes sont généralement isolés au sein des espaces agricoles ou
forestiers.

Le diagnostic produit par le PNR du Golfe du Morbihan identifie égalem ent les secteurs intéressants pour
renforcer les continuités écologiques :

- Sous-trame bocageére : deux réservoirs de biodiversité se trouvant entre Vannes et la réserve de

Séné sont considérés comme isolés R fragilecltesplus e
isolés nécessitent un travail de renforcement de la sous-trame, voire de création de nouveaux
corridors.

-Soust rame des codesnd@Geaeux cours dCeau du te
voire chenalisés et les principales perturbations impactant les continuités écologiques des cours
dCeau sont |iées aux ouvrages hydrauliques.

- Sous-trame des milieux humides : |l es mares peuvent represe
renforcer le maillage de la sous-trame zone-humide.

- Sous-trame des landes: concernant la création ou la confortation de réseaux de landes, les
éléments de paysage ciblés sont les suivants : les talus, les chemins ruraux, les prairies, les friches
les bords de routes, et les lisieres de boigments et les haies présentant une strate herbacée
permettant les échanges de cette faune inféodée aux milieux ouverts (lisiere boisée bien ensoleillée
avec une strate herbacée fournie).

traduire par :
haies, & mi se en place de [ Cagroécologie ou /a d
gestion forestiére dans les boisements existants.
s
de haies.

SCASB
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Regle 2.3 : Espaces boisés et de reboisement

Avis régional : Le projet stratégique du SCoT d’Arc Sud Bretagne intégre pour objectif la gestion durable
des foréts, en prenant en compte les enjeux de préservation de la biodiversité forestiére et du
changement climatique. Ces deux aspects sont traités au sein du SCoT afin de garantir la pérennité de la
sous-trame forét par le biais d’une protection contre toute urbanisation, a I’exception de constructions
liées a I’activité forestiére ou d’activités de loisirs d’une part, et de permettre le développement de la
filiere bois d’autre part. En complément, la Région invite le SCoT a une identification plus précise des
secteurs a forts enjeux.

Régle 2.5 : Projets de développement, ressource en eau et capacités de traitement

Evolutions arrét/approbatic

Avis technique

-~

-~~~

]

3

‘n

Les secteurs a fort enjeux concernant lasous-trame forestiere correspondent & 2 grands ensembles que
sont |l es peuplements estuariens des affluents
territoire. Les autres réservoirs de biodiversité forestiers sont en peuplement mélangés al Cest d
de Nivillac, et ceux a cheval avec Questembert communauté.

Le diagnostic de la Trame verte et bleue produit par le PNR du Golfe du Morbihan met en avant la
robustesse de la soustrame forestiére et les secteurs isolés ou les plus fragilescomme les boisements
concentrés autour du pont de la Roche -Bernard.

¥ :ll:«\-":h-! TRANE VERTE €7 SUFUE Lagende:

0 Pievratis e 54 B wisim

La démarche de révision du SCoT a bien pris la mesure des consommations actuelles et des besoins
futurs en eau potable en tenant c¢ ompadnetdddchangementsi
climatiques. A noter par ailleurs que plusieurs objectifs du SCoT viennent réduire les besoins etfavorisent
le renouvellement de la ressource.

SCASB
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Remarque PPA

Avis régional : Les objectifs de développement démographique du territoire d’Arc Sud Bretagne, inscrits
dans le Projet d’Aménagement Stratégique, sont conditionnés aux capacités d’accueil du territoire, en
termes de ressource en eau et de gestion des eaux usées, et en tenant compte des effets du changement
climatique sur la ressource en eau. Le DOO prescrit ainsi que les PLU conditionnent les objectifs
démographiques et résidentiels a la capacité d’assurer les besoins en eau potable et a la capacité
d’acceptabilité du milieu et des structures d’assainissement (en tenant compte des changements
climatiques).

La Région Bretagne invite toutefois le SCoT a prendre la mesure des consommations actuelles et des
besoins futurs en eau potable spécifiques du territoire d’Arc Sud Bretagne, en tenant compte a la fois de
I’augmentation de la population et des changements climatiques & venir. Concernant |’alimentation en
eau potable, la Région invite également a détailler la situation spécifique du territoire (dans le contexte
départemental), y compris durant la période estivale mais également en contexte d’événements
exceptionnels. La Région invite le SCoT a orienter le schéma directeur des gestions des eaux usées afin
de préciser ces éléments, y compris dans un contexte de changement climatique, ainsi que sur la
question de la capacité épuratoire des milieux et la taille des STEP.

Regle 2.6 : Activités maritimes

Avis régional: 5i la DOO du S5CoT d’Arc Sud Bretagne prévoit des dispositions pour les activités
conchylicoles, il pourrait davantage prendre en compte les autres activités du territoire liées a la mer
(port de plaisance d'Arzal, activités balnéaires et de loisirs...) et adopter une approche globale de ces
différentes activités. La Région invite le SCoT a intégrer une carte localisant ces différentes activités et
des dispositions permettant d'assurer la mixité des usages et des fonctions liées a la ressource
maritime, ainsi que leur développement, leur diversification et leur adaptation.

Regle 2.7 : Dechets et economie circulaire

Avis régional :

Le SCoT d’Arc Sud Bretagne n’a pas d’orientation ciblant spécifiquement les déchets et I'économie circulaire. 1|
ne prévoit pas de disposition pour préserver la destination des emplacements fonciers des installations
existantes de traitement de déchets, et renvoie aux documents d'urbanisme locaux. La Région rappelle & ce
titre que la régle 2.7 concerne bien les schémas de cohérence territoriale, la gestion des déchets relevant de
I'échelle du bassin de vie. La Région note que le SCoT d’Arc Sud Bretagne ne mentionne ou ne localise pas de
nouvelles installations structurantes en matiére de déchets et d'économie circulaire. Cela sous-tend que le
maintien ou I'extension des emprises actuelles répond aux besoins du territoire, 3 moyen et long termes,
alors qu'il est prévu une augmentation significative de la démographie.

Regle 3.3 : Secteurs de production d’énergie renouvelable

Avis régional : le SCoT d’Arc Sud Bretagne identifie et spatialise des espaces potentiels de
développement des énergies renouvelables permettant de contribuer a I'autonomie énergétique du
territoire pour 2050. Il précise les types d’énergie renouvelable & développer ainsi que les secteurs
préférentiels. Le SCoT indique que ce développement doit &tre encadré dans les documents d’urbanisme
locaux, et respecter la préservation des patrimoines naturels, culturels et paysagers, la qualité des
espaces et des milieux terrestres et agquatiques, ainsi que la préservation du foncier agricole. La Région
Bretagne partage cette ambition, et invite le SCOT a développer et préciser la stratégie de déploiement
du territoire.

Regle 3.4 : Performance énergétique des nouveaux b&timents

SCASB

Evolutions arrét/approbatic

Avis technique

o
c
=

(2024) .

z

||l i ‘

Des compléments pourront étre apportés sur les activités maritimes.

dCexten

~

des dec

La collectivité a mis en place un schéma directeur des énergies renouvelables pour préciser la mise en
Auvre de leur deéploiement.

Afin de ne pas renforcer de maniére systématique le coit de lapr oduct i on i
souhaité renforcer les normes de performance énergétique de maniere systémique mais le SCoT
encourage a ce que cela soit porté localement de maniere adaptée.

10 '
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Avis régional : Le projet arrété du SCoT d’Arc Sud Bretagne ne détermine pas d’objectifs de performance
énergétique et environnementale en fonction des secteurs. Néanmoins, plusieurs éléments concourent a
I’objectif de performance énergétique des nouveaux batiments. Afin de leur donner davantage de force,
la Région incite a définir de maniére plus opérationnelle la proposition du SCoT en matiére de secteurs
de performance énergétique et environnementales renforcées des nouveaux batiments.

Regle 3.5 : Rehabilitation thermique

Avis régional : Le SCoT d’Arc Sud Bretagne ambitionne de viser un territoire a énergie positive et veut
assurer la transition énergétique du territoire. Il annonce que des politiques ambitieuses doivent é&tre
menées sur la performance thermique des batiments, en particulier celle des logements. Cependant, le
SCoT ne détermine pas d’objectifs de réhabilitation thermique des parcs publics et privés du secteur
tertiaire et du logement. La Région invite le SCoT a travailler davantage cette thématique, en lien avec
son PCAET, pour proposer des mesures qui seraient déclinées par secteurs prioritaires d’intervention et
permettraient d’indiquer le niveau de performance énergétique a atteindre.

Regle 3.6 : mesures d’adaptation au changement climatique

Avis régional : Le SCoT d’Arc Sud Bretagne a identifié les phénoménes qui menacent son territoire. Il
prévoit un certain nombre d’objectifs et de mesures a mettre en ceuvre dans les PLU afin d’atténuer la
vulnérabilité et d’adapter le territoire aux effets du changement climatique, par exemple sur la gestion
de |'eau, la gestion des risques, le recul du trait de cote, ’aménagement des espaces urbains. En
complément, des exemples concrets d’adaptation au changement climatique auraient pu étre indiqués,
tels que favoriser les solutions fondées sur la nature a la construction d'ouvrages de protection.

La Région invite ainsi le SCoT a préciser cette thématique pour notamment proposer des mesures qui
seraient déclinées en fonction des différentes typologies d’espaces et des niveaux de polarités d’une
part, et de la temporalité d’autre part, et ainsi adapter le territoire a I’évolution des aléas climatiques
aux horizons a court, moyen et long termes.

Regle 3.7 : Projection d’élévation du niveau de la mer

Avis Régional : Le SCOT demande aux documents d'urbanisme d'anticiper et de mettre en ceuvre une
stratégie d’adaptation a I’évolution du trait de cdte, pour prendre en compte une partie des dispositions
du SRADDET relatives aux risques littoraux. La Région rappelle toutefois que Le SRADDET demande aux
SCoT de définir et intégrer cette stratégie d'adaptation a leur échelle, cette derniére devant en outre
privilégier les Solutions Fondées sur la Nature et la relocalisation des activités et des biens menacés.
Enfin, si le SCoT précise que la mise en ceuvre d’une stratégie d’adaptation peut induire nécessairement
de mettre en ceuvre des ouvrages de protection, cette possibilité est strictement encadrée par le
SRADDET. En effet, si le SCoT peut identifier des secteurs propices a l'accueil d'ouvrages de défense, il
doit également justifier leur caractére exceptionnel par des enjeux socio-économiques particuliers
(secteurs d'habitat denses ou présence d'équipements d'intérét général ou publics, notamment
portuaires).

SCASB
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Avis technique ‘

Les outils prescriptifs en matiere de réhabilitation, notamment thermique, sont limités, contrairement a

la production neuv e. DESIEOMpIEMERts PoLIFfOnt éanmoins effe apportest|
PioposintifondCa; out au DOO p22

conjuguée B des démarches dCisolation; ;thermique

En matiére de solutions fondées sur la nature, le DOO fixe également des objectifs en matiere de
constructions durables : «les PLU prévoient desdi sposi ti fs encourageant
(conception afin de bénéficier des apports solaires, isolation des batiments, éclairage naturel, réduction
de |l a prise au vent, principes const r ucugued, gtlisiionf
de matériaux a faible énergie grise, etc.)»

Le DOO comporte différents objectifs concernant la relocalisation des biens menacés :

- Les documents dCurbanisme doivent andiCaidmert :
| Cévolution du trait de co6te. I'l est precise
consister B accompagner | Cévolution naturel!]
logements ;

Les document s d fisentb la nconstmmsibilité & tvecation de logement ou
dChébergement dans |l es secteurs fgoncerneés pa
Les terrains acquis par la collectivité en raison de leur exposition a une grave menace sont

inconstructibles (zones inondables) ;

- Les documents dCurbanisme [E] rappellent | es
| Cavanceée des connaissances en maticre de ri
mettre en Auvre wune str at égvatien pdssiblerdéssrisgues tiés awe

changement climatique ;
- Etc.

)
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Regle 4.2 : Intégration des mobilités aux projets d’amenagement

Avis Région : le SCoT d’Arc Sud Bretagne intégre une stratégie de développement des mobilités
multimodales propre a son territoire et en lien avec les territoires voisins, partagée par la Région. Le
développement ditinéraires cyclables sécurisés s’insére dans une volonté affirmée de relier les 12
centres-bourgs et de faciliter |’accés aux différentes ressources, résidentielles, commerciales,
économiques ou touristiques de |'intercommunalité. D’autres solutions alternatives a la voiture sont
également mentionnées (développement des dessertes de transports collectifs et des aires de
covoiturage). La Région invite le SCoT a identifier plus précisément les régles conditionnant
limplantation ou [lagrandissement de nouveaux pdles générateurs de trafic et accés a des modes
alternatifs.

Regle 4.4 : Déeveloppement des aires de covoiturage

Avis Région : L’ambition du SCoT d’Arc Sud Bretagne visant a renforcer le déploiement d’aires de
covoiturage, notamment dans la continuité des itinéraires doux et des dessertes de transports
collectifs, est partagée par la Région. La Région suggére au SCoT d’approfondir les besoins
d’implantation de ces aires. L’opportunité pourrait également étre saisie d’encourager sur ces aires

une information-voyageur pour accompagner le report vers les mobilités durables dans une logique
d’intermodalité.

SCASB
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Le DOO précise : « Conforter le développement résidentiel sur les secteurs desservis en transports en
commun.®° et vise en parallcg¢cle | e deéeploiement des
| Censemble des po6l es Déayaopperdestitinémaires cydablestemtra lesi polarités? les
secteurs dCempdei somihersesyi d€ggui pements,» | es

Suite B I Cétablissement du plan de mobilité sim
Noyal-Muzillac (stade), Muzillac (Saintlsidore) et SaintDolay (cimetiére). ObjectitrdurDOONp44
complété : «<Ameliorer | Caccessibilitée des points de

covoiturage Mot amment | CaireMdnibtade RCHiatyerledeR SMu znif
cimetiére & Saint-Dolay) » avec une carte des aires de covoiturage

Il nCest pas de la compétence SCoT de geérer les
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2.1. Observations générales

Les éléments chiffrés du dossier comportent des incohérences. C’est notamment le cas pour 'estimation de
la population & I'horizon 2040 (point développé dans la suite de I'avis). D'autres informations doivent étre
précisées ou corrigées. A titre d’exemples, sur la période 2031-2041, le cumul des différentes enveloppes
par vocation aboutit & une consommation totale de 65 ha et non de 69 ha. Le DOO évoque une enveloppe
fonciére maximale de 100 ha pour la vocation résidentielle et équipement a I'’horizon 20 ans, or cette
enveloppe n’intégre pas la consommation sur la période 2021-2024. 'évaluation environnementale évoque
le choix d’un TCAM de + 0,35 % sur les communes dont le bourg est sur la frange littorale alors que le DOO
affiche un taux de + 0,65 %.

Cette notion de « frange littorale » mérite d’étre fiabilisée. Le DOO laisse entendre qu'elle correspond au
« sud de la RN165 » (page 47), ce qui différe de la représentation cartographique qui en est faite (page 21).
Il apparait également nécessaire de clarifier ce terme ainsi que le choix démographique effectué pour
Ambon dont le bourg se situe au sud de la RN.

Certaines cartographies sont peu lisibles et méritent d'étre reprises a une échelle adaptée, notamment
celles de la TVB et des différentes sous-trames.

Enfin, les formulations utilisées dans le DOO ne permettent pas de distinguer aisément ce qui est de 'ordre
de la prescription (obligatoire) ou de la préconisation (conseillé). Le DOO n’indique pas clairement les
entités concernées par les mesures, ce qui rend son application difficile. Sa rédaction doit &tre reprise pour
en garantir une mise en ceuvre adaptée.

SCASB

Population et taux de croissance :

La MRAE a fait son propre calcul sur la base déa population INSEE 2021 alors que projet sera approuvé
fin 2025 et que le SCoT fixe des objectifs de population a partir de son approbation soit 2025/2026.

La consommation fonciéere est fixée sur des périodes de 10 ans a partir de 2021 pour répondre a la bi

Climat et Résilience mais ce nCest pas -2024éstBasék
sur la conso réelle.

A noter que dans |l a | oi Climat et resilience | a
placeaanctond Carti fici alisation des sol s. Dans un sc
période complémentaire 2031-2 041 a eteé inscrite, mais cela ne

Par ailleurs, le PAS précise environ 7 000 habitant »etd e | Corl#f e He 3cénari o
entre 1,1% et 1%, il a été arrondi a 1% afin de ne pas faire de la fausse précision.

LCeévaluation envir on n:.ereoetqgud/elauk de crpissanceiaficsé de 1% ast un
arrondi, le t aux prospectif est situe entre 1, 0% et

recensement). »

Pop au 2*" janvier 2026 estimée a 30 000 habitants au regard des tendances récentes et de la production
de logements largement majorée depuis 2020 (e nviron 350 log/an en moyenne de commenceés sur la
période 2020 -2023 contre 214 log/an en moyenne sur la période 2016 -2019 et 184 log/an en moyenne
sur la période 2012-2015).

En projetant une population de 30 000 habitants en 2025 et une croissance sur 20 ans a 1,05% cela
correspond a 7000 habitants supplémentaires.

&ty |
les périodes de consommation fonciére affichées basées sur la loi Climat et résilience.
P12 du RP sont ajoutés les compléments suivants: «En vingt ans, sur la période 2025-2045, ¢ Ce !
augment at i on0O0Gh@bi#ants qurestantichée(par rapport B une p@P!

0)65% (Le chiffre est le bon dans la justification des taux de croissance p13 du méme document).
Le DOO ne précise pas de taux de croissance a la commune.

Consommation f onciére :

Sur la période 2031-2041, IC 0 b j e 6% hia fmaxithem évoqué correspond & une réduction de moitié de
la consommation prévue sur la période précédente. Le fait dCassurer une
est un objectif en tant que tel mais les besoins identifiés par vocation sont inférieurs (environ 64 ha). Il y
a donc un objectif plus ambitieux que le SRADDET.

Frange littorale :
Dans le DOO la notion de « frange littorale » est effectivement évoquée deux fois, dans deux contextes
différents et objectifs différents mais elle est précisée a chaque fois.

13 '
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2.2. Etat initial de I’environnement

L'état initial de I'environnement (EIE) et les différents diagnostics fournis sont relativement complets. La
thématique de la trame verte et bleue (TVB) est particuliérement bien détaillée. Certaines thématiques,
telles que la gestion de I'eau, restent tout de méme & approfondir. Plusieurs systémes d’assainissement des
eaux usées du territoire présentent des dysfonctionnements avérés™, ce que I'EIE ne reléve pas, les
données les plus récentes datant de 2020. Ainsi les informations méritent d’étre actualisées et précisées.
Les éléments relatifs a la ressource en eau potable méritent également d’étre complétés.

SCASB
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P21 |l a notion de ttor al est associ éee
localisation évoquée.

P47, la notion de frange littorale est précisée par le texte avec une limite qui peut se décliner facilement
R | Céchell e par cebuiafrange littpraleyau sud eesla NEG5)Ja création de nouveaux

campings sur des espaces naturels agricoles et forestiers est a proscrire»

frange |

du

TVB:
Une annexe carto est ajoutéeau DOO avec |les cartes zoomées B |

Formulation du DOO :

Tous les objectifs du SCoT sont obligatoires et donc prescriptifs, notamment pour la compatibilité des
PLU.

Le code de | Cur bani s e leparigntatiors et lesjabjectif$°e eDtOA € c o n ¢
« a l'exception des cas limitativement prévus par la loi dans lesquels les schémas de cohérerce territoriale
peuvent contenir des normes prescriptives, ceux-ci doivent se borner a fixer des orientations et des
objectifs ».

Par ailleurs, & DOO est trés précis sur de nombreux points : il fixe des objectifs chiffrés a la commune
pour les polarités et par secteur géographique pour les communes de proximité sur les notions de
production de logement, de densité, de consommation fonciere résidentielle, de production sociale pour
les po6l eskE

Ef f ect i ve(p32e suivanBsfet I& pieces justificatives (p81 et suivantes)seront complétés avec
les données les plus récentes sur la gestion des eaux usées et notamment sur le sujet des
dysfonctionnements de | Cassainiss e méavauxpmoar  lersédier.i
Un etat des | ieux realise par Eaux du Morbihan
« assainissement collectif » met en évidence que lesréseaux d'assainissement sont trés sensibles aux eaux
claires parasites, rotamment en période hivernale et lors d'événements pluvieux. Cette sensibilité
entraine des débordements en entrée de station, ce qui rend les systémes non conformes. Ce constat
apparait dans | Cétat initial de | Cenvironnement
Le rapport met en évidence que:

LCobservation de la charge hydraulique reéeel]l

systgmes épuratoires | i élsaprBverdattede tes aaex claresest padagée

entre la vétusté du réseau et les mauvais raccordementsprivées des maisons

La charge organique maximum réelle au regard de la charge nominale montre des capacités

di sponibles pour | Cavenir, R | Cexception de |

| Cévolution urbaine
Souvent la non-conformité du systéeme de collecte par temps de pluie entraine la non -conformité du
systeme de traitement, sauf pour Arzal étant donné que la mesure de débordement du trop -plein du poste
de téte est absente et sur Billiers du fait que le poste du Penn aété rénové et que sa capacité de pompage

a augmenté.
LCétude preésente un bilan par syk€éwel d€assaide
la DDTM du Morbihan et |l es conclusions de | CaSgj

Il Cenvironnement

2023.Cebilanestintégréal Cet at initi al (p48e

1)
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Remarque PPA Avis technique ‘
Comarimitel Locale DOTH
Commune / sysiéme s s an0a
d'assainissement collectii
Syste ystéme de coll Sy . " Syste " | it "
Equipement | Performance | Globale | Tempssec Temps de pluie | Equipement | Performance | Globale | Temps sec | Temps de pluie | Equipement | Performance | Globale | Temps sec | Temps de pluie.
Aimbon Bétahon Oui Dui Qui Qui [ Qui [ Ouf Qui Qui Oui | 0w | oui |
Arzal - Kericu Oul O aul oui_ | [ aul i oul oul qui oui aul Qui
Billiers - 24 de Guéha Oui Cu Qui Qui | Oui Qui v Qui Qui Qui. Qui Qui Qui
Diamgan 26 e b Lancde File 1 NG NG NC NG NG NG NC HE NG NG NG NG NG NG NG
Damgan Z4 de laLande File 2 NC NC NC NG NG NG NC HC NC K NC NC NC NC NC
Lis Roche Bernard
Muzine -Bares ou oo | oo | ou o u o | ou | ou ou ol os | ou | o | M
) e confarmiti
Mivilkac Bas Gu Bourg Oui Ou Qui Qui Ou Oui v Oui Qui Qui Qui Qui
MNivitac Follew: Oui Cu Qui Qui Oui Qui Ouil Qui Qui Qui Qui Oui Qui
Noyal-Musillac - Sud Bourg Oui Cu Qui Qui Oui Qui v Qui Dui Qui Qui Qui. | Qui
Saint-Dolay Oui Cu Qui Qui Oui Qui Ouil Qui Oui Oui Oui Oul | Qui
MC ; Non communique
Tobleau 8, Conformite locale DOTMV
Conformité local DDTM € Extr aeétadedé € | ieux reéalisé par Ea

étude de transfert de la compétence « assainissement collectif »

LeDOOfixep|l usi eurs objectifs pour sCassu

=

LCEIE détaille déjRB | es diff surle pages etk D@0rizerdensmbrewx|
objectifs sur la préservation de la ressource.

SCASB
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2.3. Justification des choix, solutions de substitution

ASB fait le choix d’un taux de croissance annuel moyen (TCAM) de + 1 %, correspondant aux taux moyens
constatés a la fois sur les 50 derniéres années et sur la période 2015-2021. Selon le dossier, il est justifié par
le souhait des élus de « maintenir I'accueil démographique et ne pas freiner la production résidentielle » et
par la capacité d’accueil du territoire. Ce choix apparait surévalué au regard des études récentes de I'Insee
sur I'évolution de la population en Bretagne : sur les quatre scénarios étudiés, aucun n’envisage une
croissance de la population des 25-64 ans. Ainsi, il est essentiel de prévoir un mécanisme d’évaluation et
d’ajustement des prévisions démographiques et de leurs conséquences en matiére fonciére pour la mise
en ceuvre du document.
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Figure 3 : Evolution projetée des 25-64 ans entre 2021 et 2050 dans les territoires bretons selon le scénario
(source : Insee, projections démographiques 2018-2050)

Evolutions arrét/approbatic
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Etudes de | ClI NSEE
Les projection OMPHALE de | CINSEE sont R |l a foi

A titre dCexemple et dCillustration

La dernigre etude Omphale réalisée R | Céchelle
j u s @203 Les projections Omphale évoquent plusieurs scénarios, variant notamment sur les critéres
de |la féeconditeé, de | Cespérance de vie et du so

Dans |l es différents sceénari os de |000habRaitEpar an pourdao
version basse et +120000 habitants par an pour par version haute. Le scénario central se base sur une
augmentation de +70 000 (correspondant au solde migratoire moyen de 73 000 de 2014 a 2017, derniere
année ou le solde était disponible avantl a producti on de | Cétude Omph
entrées sorties a été multiplié par environ 2,5 (en moyenne + 180 000 nouveaux habitants par an). Ainsi,
en sous-estimant largement, méme dans le scénario haut, le solde migratoire, qui constitue le principal
moteur de la croissance démographique francaise, les projections Omphale sont largement sous -
estimées.

Ainsi, l e scénario central de 2021 est dejRB rev
base des données 2023 parl CI NED

Evolution de la population de la France d’ici 2070 selon différents scénarios

Millions

Scénario "population haute”
definsee (2021)

75

— Scénario 2023

—— Scénario central de llnsee
2021}

e scénario "population basse”
""" de linsee (2021)

55 L
021 3030 2040 2050 2060 2070
Année

Source complémentaire . «La France, toujours une exception démographigue en Europe ?» de Anne
Solaz, Laurent Toulemon, Gilles Pison. INED, Population et Sociétés, n° 620, mars 2024.

Lien: https://www.ined.fr/fr_/publications/editions/population -et-societes/la-france-toujours -une-exception-demographique -en-
europe/#:~:text=Pour%20le%20solde%20migratoire%20annuel,le%20sc%C3%A9nario%20central%20de%202021

Par ailleurs, les chiffres évoqués pour Arc Sud Bretagne (1Zommunes) concernent en réalité un

périmgtre de 28 communes et sCillustrent sur un
Ai nsi il nCapparait pas que | es projections de
| Cé c h e |ritoiee pouurentettre en cause les projections affichées.

LCI NSEE preécise dCail l:eties projsecfa/ aved hono | bGa e

réflexion, notamment en matiére de planification, mais elles ne constituent en aucun cas des previsions
pour | Aueuneprobabilité de réalisation ne leur est associée. »

Projet territorial :

Ai-del B de |l a fiabilité des données de | ClINSEE,

de territoire porté parlacol | ecti vité et ogqui va nécessairemer
les 20 prochaines années. Aussi il nCest pas im
estimations.
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Remarque PPA

Le dossier présente un scénario au fil de 'eau permettant de dégager les principaux enjeux a prendre en
compte et les incidences pressenties sur le territoire sans l'application du futur SCoT. Cependant, aucun
scénario alternatif n'a été présenté, alors que le dossier mentionne que plusieurs hypothéses ont été
étudiées.

Au-delad de I'estimation de la population supplémentaire & I'horizon 2040 qui sera & revoir (cf. 3.1.1), les
réflexions ayant permis d’aboutir & I'évaluation du besoin global en logements et la déclinaison territoriale
qui en est faite doivent étre détaillées. Le dossier fournit un tableau®™ récapitulant, par commune, le
nombre d’habitants supplémentaires et le nombre de logements & construire mais les correspondances
établies posent question. A titre d’exemple, pour Billiers, le dossier affiche 160 logements & produire pour
160 habitants supplémentaires, ce qui apparait surdimensionné.

Sur le volet développement économique, le dossier évoque que le projet se base notamment sur une étude
économique des parcs d’activités et un schéma directeur d’accueil des entreprises sans en développer les
contenus. Le projet prévoit notamment la création d’une zone d’activité ex nihilo sur le secteur de Bel-Air
sud & Marzan (surface totale 12 ha). Le choix de ce secteur mérite d'étre étayé au regard des autres
solutions alternatives & I'échelle du territoire d’ASB*. Le dossier doit a minima présenter un état des lieux
du potentiel de densification et de la vacance constatée au sein des ZAE existantes ainsi que les
conclusions de I'étude mentionnée permettant d’aboutir 3 une identification claire des besoins. En I'état,
ces derniers restent a justifier.

Sur les zones d'activités économiques (ZAE) existantes, le dossier présente les résultats d’'une « pré-
identification des enjeux environnementaux ». Cette démarche est & souligner mais le dossier doit préciser
comment ces résultats ont été pris en compte dans I'élaboration du projet de développement économique.
En effet, plusieurs secteurs retenus présentent des sensibilités environnementales avérées, notamment
liges a la présence de zones humides (exemples : ZAE « Espace littoral », « Corne du cerf », « Moulin
neuf »).

Concernant les équipements, le dossier n'apporte aucun élément concret sur la nature des projets
envisagés. Il devra au minimum préciser les projets programmeés ou pressentis a court et 3 moyen terme,
et une estimation affinée de la consommation fonciére correspondante. Cette remarque vaut également
pour I'enveloppe & vocation non déterminée « en cas de projet d'intérét communautaire exceptionnel
(équipement, économie...) » soit 5 ha pour la période 2024-2031 et 4 ha pour la décennie suivante.
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Ajustement et conséquences fonciéres :

Etant donné les différents objectifs, notamment de densité de logements et de production de logements
sans sCétendre, un accueil demographique qui
nécessairement une consommati on dCespace inferi
Par ailleurs, il est pévu des indicateurs de suivi, et un bilan a 6 ans impliqguant une mise en révision le cas
échéant.

Les éléments permettant de justifier les objectifs résidentiels sont détaillés dans le rapport de
presentation, n ot a mmedédohabitation impartante dgGi sest doitefois dorteenent
ralentie par rapport aux 20 derniéres années

Concernant le cas évoqué de Billiers, outre le fait que les objectifs sont peu éloignés (du point de vue
guantitatif) des tendances récentes (+164 habitants et +164 logements entre 2006 et 2022), la commune

a observé un accueil familial important durant la décennie2000-2 010 | i e R | a mi se
lotissements.

Cet accueil a eu pour effet de stopper le phénoméne de décohabitation sur la commune sur la période
(de 2.18 a 2.16 entre 1999 et 2022) alors que le département observait une baisse importante de la taille
des ménages (de 2,37 a 2,06 sur la méme période). Un phénomene de décohabitation lié au départ des
enfants des mén aesamées 20@0sa ihddira ancesein supplémentaire en matiére de
|l ogements décorreéleé de | Caccueil démographique.
La création du secteur de Bel Air Sud a été questionné au regard des enjeux environnementaux et de
connexi on. LCissctréprt i napamrd cau besoin dCaccuei
avec une accessibilité facilitée avec le RN 165 afin de limiter les nuisances.

La communauté de communes est engagee
Agglomér ati on et Questembert Communaut e.
industrielles et ces entreprises sont
dCespace.

Par ailleurs, la volonté de développer une zon e
collectivité est déja propriétaire du foncier.

dans terr
20% du f
souvent |

dCactivité exemplaire

e
(p27 et suivantes).
Hors la zone de Bel Air,t out es | es zones sont des extensi ol
viabilisées
LeDOOp33 et 34 détaille |l es objectifs et besoir

équi pements médicaux et paramédicaux, services
équipements |iés B |l a gestion des réseauxkEk).

I | pas soshaité détailler finement les projets associés.
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36
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39

Enfin, bien que le dossier affiche des objectifs ambitieux afin de maitriser le développement sur le secteur
littoral (TCAM réduit sur trois communes, maintien du nombre des résidences secondaires a I'échelle d’ASB,
etc.), Fanalyse relative a la capacité d’accueil du territoire au sens des articles L.121-3 et L.121-21 du code
de l'urbanisme meérite d'étre approfondie et territorialisée (gestion des eaux usées, déplacements,
pression anthropique sur les milieux, ressource en eau, etc).

d
ier d¢
Des compléments seront apportés 2 la justification des choix, notamment sur les scénarios alternatifs,

LAe recommande : maissanssebases ur | es proj e®n2dR® de | CI NSEE.
* de présenter les scénarios étudiés et de les compléter, le cas échéant, avec des scénarios | | Sayal uati on envir déanle pise e tompte dlést abjectifé de protection de
alternatifs plus proches des tendances démographiques projetées par Flnsee, permettant de Genvironnement .
confirmer que le projet retenu prend bien en compte les objectifs de protection de

Penvironnement ; . . x4 ze i & < ~ <
’ Les besoins par vocation sont déja détaillés, des compléments pourront étre apportés.
* de justifier les besoins par vocation (logements, équipements, activités économigues et P ] P P pp
touristiques) ; 5t
+ d’approfondir I'analyse de la capacité d'accueil du territoire, en particulier en période estivale, ier d¢
afin d’identifier les pressions générées sur les milieux et les ressources.
2.4. Analyse des incidences et définition des mesures d’évitement, de La pertinence des sites en termes de mobiliteée a
réduction et de compensation (ERC) associées Les pré-investigations menées sur les ZAE ont mis en évidence des enjeux environnementaux Chague
. o . Vs . . o site etudie a fait | Cobjet dCune f i chnwestiggiionset fes
L'analyse des incidences potentielles a été effectuée au regard des objectifs du projet d'aménagement mesures prises au sein du DOO permettant déavi
stratégique (PAS) puis du document d'orientation et d’objectifs (DOO) par thématique environnementale. (protection des zones humides, etc.). De f a i t chague fiche dispose
Le dossier présente également les pré-investigations menées sur les ZAE identifiées comme des sites potentialités de développement des ZAE au regal
« susceptibles d'étre touchés de b’naniére notable ». Comme déja souligné, le dossier devrait expliquer sein du DOO.
comment les résultats de ces pré—in*:esﬁgaﬁons ont été pris en compte dans la démarche ERC. De plus, il De mé me, pour chaque thématique envi r ocontleenparruhea
affiche clairement que la pertinence de ces sites en termes de mobilité n'a pas été étudiée. Ces éléments  gynthése des mesures prises dans le DOO pour éviter, réduire, voire compenser les incidences que peut
illustrent une application inaboutie de la démarche ERC. avoir le projet de reévision de SCoT sur | Cenvir
Globalement, Fanalyse des incidences mérite d’étre complétée afin de garantir une mise en ceuvre  €NSuite dans le chapitre réservéaux mesur es d Cevitement, de redu
adaptée de la séquence ERC. dans le résumé non technique.
2.5. Dispositif de suivi _ _ o =
L'évaluation environnementale intégre 23 indicateurs de suivi quantitatifs ou qualitatifs. Une valeur de Les indicateur _S defin [ dans |e C_ adre de ) ,IVC ev 6}
effets de Il a mise en Auvre du projet s complééSCmmdesi

référence, une fréquence de suivi et un niveau d’alerte sont bien fixés par indicateur. La liste mérite d’étre
complétée notamment par des indicateurs liés a la démographie, au logement ou encore aux activités
économiques.

indicateurs liés a certaines thématiques telles que les activités économiques.

ir
Lexploitation du dispositif de suivi devra étre précisée et complétée, notamment pour définir les mesures | pilan sera réalisé avant les 6 ans du schéma afin de voir si des mesures correctives @ c e s s i t e

correctives qui seraient appliquées au SCoT en cas de constat d'incidences négatives sur I'environnement,

- appliquées.
non traitées par les mesures actuellement retenues.
3.1. Organisation spatiale et consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers Le fait quCil y ait ou non de la consommation ¢
Sur le principe général de la comptabilisation des ENAF, le DOO expose qu'« un projet réalisé au sein dun | pourquoi le DOO précise « en principe »c e q U i nCexcl ue pas dens creusesss
espace déja urbanisé ne génére pas, en principe, de consommation d’ENAF » or certains espaces, comme nécessitent dCétre comptabilisées.

des dents creuses, situés au sein de I'enveloppe urbaine peuvent présenter un caractére naturel, agricole ou
forestier, et sont susceptibles d’engendrer de la consommation. A ce titre, ils doivent étre comptabilisés.
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3.1.1. Habitat et équipements

En se basant sur un TCAM de + 1 % par an, le SCoT vise I'accueil de 7 000 nouveaux résidents permanents
en 20 ans. Or, en se référant aux 28 730 habitants recensés en 2021, Fapplication stricte de ce taux aboutit
en réalité 3 une augmentation de population d’environ 6 000 habitants™. Ce point d’attention majeur doit
étre corrigé car il impacte directement des éléments clés du projet, qui devront &tre repris en
conséquence.

Le besoin en « résidences principales » (RP) est évalué a 4 800, soit environ 240 par an® dont 170 dédiées &
l'accueil de nouveaux arrivants et 70 au maintien de la population. Comme déja souligné au 2.3, les
estimations, globale et territorialisée, du besoin en logements devront étre détaillées, en explicitant
notamment la prise en compte du phénoméne de desserrement des ménages™.

La collectivité vise un maintien du nombre des résidences secondaires (RS) en estimant que l'attrait pour les
RS devrait &tre compensé par la transformation de nombreuses RS en RP par leurs propriétaires au passage
en retraite. La MRAe souligne cet objectif ambitieux. Cependant I’hypothése formulée apparait trés fragile
d'autant plus gu'elle n'est fondée sur aucune étude socio-démographique robuste. Afin de limiter la
production de RS, le SCoT doit au minimum inciter les collectivités concernées™ a s'appuyer sur I'article
L.151-14-1 du code de I'urbanisme® pour délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs
dans lesquels toutes les constructions nouvelles de logements sont exclusivement 3 usage de résidence
principale.

Le SCoT définit trois types d’espaces pour le développement de I'habitat. La production de logements se
fera essentiellement au sein et en continuité des 12 « bourgs » identifiés. Le SCoT recense également
16 « villages » au sein desquels seule une densification est possible (cf. schéma récapitulatif ci-dessous).

Centralités

Villages /
(Villes et bourgs)

hareatix./ SBi) Habitat diffus

Evolution des constructions
existantes
Optimisation du tissu

Extension possible de

Evolution des constructions Evolution des constructions
existantes existantes + annexes

Attention ; cas specifigus
des communes littorales

Extension possible a Lantierne
i (Nivillac) et
Bétahon (Ambon)

'urbanisation

Figure 4 : Schéma récapitulatif (source : DOO)

La MRAe souligne cette mesure qui permet de limiter le mitage du territoire. Le DOO précise qu’a titre
exceptionnel, les villages de Lantierne (Arzal), Saint-Cry (Nivillac) et Bétahon (Ambon), situés au sein de
réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue (TVB) du SCoT, pourront étre étendus. Non seulement
le choix de ces trois secteurs n’est pas étayé mais il mérite d'étre ré-interrogé au vu de leurs caractéristiques
(composition urbaine, localisation, densité, etc) et des incidences potentielles de leur extension sur
I'environnement. A titre d’exemple, le secteur de Bétahon, situé en espaces proches du rivage et a proximité
directe de zones Natura 2000 et de ZNIEFF, est déja fortement anthropisé (présence de plusieurs campings)
et situé entre deux coupures d’urbanisation. Son extension n’apparait pas opportune au vu de l'objectif
affiché de préservation du littoral.
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La réponse a ce point a été détaillée précédemment.
En Synthése: En projetant une population de 30 000 habitants en 2025 et une croissance sur 20 ans a
1,05% cela correspond & 7000 habitants supplémentaires.

La prise en compte du phénomeéne de décohabitation est détaillée pages 13 et 14 de la justification des
choix.

I nCest pas souhai t écuddedpadndmeres andlysés afin de misseraux PLUare
prise en compte plus fine et actualisée des phénoménes au moment de leur mise en compatibilité.

La loi dite «Le Meur® (aj outant un outil pour I Cinterdi aesi
dans certaines zones des PLU) date du 19 novemt
production des objectifs du DOO, ce qunémentionsemnu

~ .

antie

(0]

|l Cexteérieur,

(0]

vers

dCune é&col e.

Concernant Saint-Cry, il sera précisé quelev i | | age dispose

Par ailleurs,il est rappelé que le SCoT offre une possibiitt et non un objectif d
Les 2 secteurs évoqués sont déja identifiés dans les PLU concernés en tant que zones AU et ont déja fait
Cobjet dCune évaluation environnementale R ¢en
tant que village dispose également dCune zone

étaient trop élevés pour maintenir la possibilité de son extension.
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Sur le plan formel, le volet 4 du DOO relatif & la loi Littoral devrait rappeler le choix effectué par la
collectivité de limiter la production de logements uniquement en densification des villages. En effet, le DOO
rappelle les principes généraux de la loi Littoral qui permet I'extension de I'urbanisation en continuité des
villages, ce qui porte & confusion.

Le SCoT offre également la possibilité aux PLU d’identifier et de délimiter des « hameaux » hors secteur
littoral, susceptibles d’accueillir de nouveaux logements au sein de leur enveloppe béatie « s’ils sont justifiés
au regard, entre autres, d'un enjeu de restructuration urbaine ou de capacité d'assainissement ». Les
critéres retenus pour la qualification de « hameau »” sont trop larges , notamment la surface minimale du
bati comptabilisé (20 m?). De plus, ces hameaux sont éloignés des commerces, services, et zones d’emploi,
les habitants n"auront pas d’autre choix que de prendre leur voiture pour se déplacer. Cette mesure mérite
donc d'&tre reprise et mieux cadrée afin d'éviter un renforcement du mitage du territoire et de la
dépendance a la voiture.

Le DOO pourrait également fixer des critéres permettant de délimiter plus strictement les enveloppes
urbaines afin de ne pas générer de consommation d'espace excessive, et de ne pas comptabiliser en
densification des secteurs dont la trop grande permissivité en fait en réalité des extensions de
I'urbanisation.

Le DOO fixe aux documents d'urbanisme l'objectif de « programmer une mobilisation optimale » du
potentiel de production de logements au sein de I'enveloppe urbaine et ne recourir a I'extension que si
cette mobilisation n’est pas suffisante. Cependant il n’affiche aucun objectif chiffré sur la part de
production 3 atteindre en renouvellement, ce qui risque de limiter fortement la portée de cette mesure.
Le dossier mentionne pourtant qu’un travail a été effectué & I'échelle parcellaire afin de disposer d'une
connaissance fine des potentialités de chacun des bourgs du territoire. Ces éléments méritent d'étre
développés dans le dossier et exploités pour fixer les objectifs chiffrés de production de logements en

renouvellement. S'agissant de la résorption du logement vacant, le DOO ne propose aucune mesure dédiée
alors que certaines communes du territoire présentent des taux de vacance significatifs et que la
construction neuve risque de concurrencer fortement les potentielles réhabilitations. Ainsi I'effort de
mobilisation pour la résorption de la vacance demande a étre territorialisé. Le DOO meérite également
d'intégrer des objectifs de rénovation et d'amélioration du parc existant incluant le volet de lutte contre
I’habitat indigne, et ce, en cohérence avec les orientations du plan climat-air-énergie territorial (PCAET).

Le projet fixe des objectifs de densité moyenne minimale par commune, intégrant a la fois les secteurs en
renouvellement et en extension. La MRAe souligne I'effort de densification réalisé par rapport au SCoT en
vigueur. Cependant, les densités de 20 & 22 logements/ha appliquées sur la moitié des communes
correspondent a un modéle de maisons individuelles, déja prépondérant®, et ne répondent pas aux besoins
identifiés (petits logements)™.

Afin de diversifier I'offre, le DOO rappelle que les communes « veillent a [...] rechercher une diversité des
tailles de logements », « favoriser I'existence d’une offre locative répondant notamment @ la demande des
jeunes ménages et de personnes dgées », etc. Au vu des termes employés et de I'absence d'objectif chiffré,
cette mesure risque d’étre inopérante. Le SCoT doit imposer un ratio minimal de petits logements (T1 3 T3)
a produire afin de répondre aux besoins identifiés.
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a v e c nisme, le S6al ddentifie lesl Séateurb Béja Urbanisés dans les

En cohérence
communes littorales au sein desquels une densification est possible. Les PLU doivent néanmoins justifier
des possibilités de construction dans ces secteurs au regard du projet communal.

dCétre

|l ne serait pas pertinent restrict
identiques mais les secteurs ne sont pas identifiés.

Certains de ces secteurs sont situés a proximité immédiate des bourgs.

pl us

Lescrittresded @ | i mi t ati on de | Cenvel oppe urbaine sont

Le SCoT prévoit que <Les documents dCurbani sme programme.l
potentiel de maniére a assurer au maximum la production de nouveaux logements au seinde | Ce s |
bati existant® . Ainsi, plutot que dCavoir un objecti
fondement , il sCagit de viser |l a mobilisation o

—

ce bati existant.

Les objectifs du SCoT visent a diversifier le parc immobilier. Les objectifs de 20 a 22 log/ha correspondent
a des minimums et doivent inclure des logements collectifs dans la production t e | qucCev
dCautres objectifs.

Fixer un ratio minimal de petits logements ne nous semble pasétreun e nj e u SECdTgnwis @utot
dCun PLH o

@
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Le caractére littoral d’ASB accentue les difficultés rencontrées par les ménages modestes et les saisonniers
pour se loger d'autant plus que le territoire dispose d’'une part infime de logement locatif social (LLS),
seulement 3 %. Bien que le DOO fixe des objectifs chiffrés de production de LLS, les taux affichés ne sont
pas assez ambitieux pour faire levier et apporter une réponse adaptée au manque existant. Le SCoT pourrait
également inciter les collectivités & recourir 3 des dispositifs permettant de produire des logements
abordables tels que le bail réel solidaire, ou les lotissements communaux avec priorité aux actifs I0caux|.

Enfin, la thématique de I'habitat ne fait I'objet d’aucune mesure de suivi, que ce soit sur I'aspect quantitatif
ou qualitatif. Il s'agira de prévoir des indicateurs pertinents permettant de s'assurer que les logements
produits correspondent bien aux besoins identifiés.

Concernant les équipements, le diagnostic fait état d'un bon niveau d’équipements réparti sur 'ensemble
du territoire et conclut qu'aucun besoin spécifique n'est identifié. Le SCoT prévoit une enveloppe fonciére
commune « logements, équipements et tissu mixte » pour les deux décennies. Pour une meilleure lisibilité
et compréhension du projet, il apparait nécessaire de distinguer les enveloppes dédiées au logement et
aux équipements. le DOO rappelle que les nouveaux équipements devront étre localisés
preférentiellement a proximité des cceurs de bourg.

Pour la période 2024-2031, le DOO prévoit également 5 ha destinés aux « équipements mutualisés ou
d'intérét intercommunal ». La nature des projets envisagés doit étre précisée, qu’ils soient a I'échelle
communale ou supra-communale, notamment a I'horizon 2031.

L’Ae recommande :

* de détailler I'estimation du besoin en résidences principales a I'échelle du territoire ainsi que la
déclinaison communale qui en est faite, en justifiant les hypothéses de desserrement des
ménages™ retenues ;

+ d’intégrer au DOO des prescriptions ambitieuses permettant d'atteindre Fobjectif de maintien du
nombre des résidences secondaires ;

= de fixer des objectifs chiffrés et territorialisés de production de logements en renouvellement, en
intégrant notamment le volet résorption de la vacance ainsi qu’en termes de typologie répondant
aux besoins identifiés (petits logements, logements locatifs sociaux, etc.) ;

+ de préciser la nature des équipements envisagés, que ce soit & I'échelle communale ou
intercommunale, et le cas échéant, d'adapter les enveloppes allouées.

3.1.2. Activités économiques, touristiques et commerciales

En complément du développement des centralités, le SCoT définit trois types de zones d'activités
économiques (ZAE) : quatre zones structurantes, cing poles d'équilibre et deux pdles de proximité. Il prévoit
la création d’une 4° ZAE structurante sur le secteur de Bel-Air Sud & Marzan, au sud de la RN165.

Le DOO encourage la densification de ces ZAE par le biais de différents objectifs ( « viser la densification des
zones existantes et des futurs aménagements », « optimiser 'usage du foncier au regard des besoins
identifiés et anticiper les évolutions », « apporter une réflexion sur la mutualisation des places de
stationnement », etc), mais les formulations employées restent peu claires. Ces mesures doivent faire I'objet
de prescriptions.

Comme déja souligné, la consommation envisagée sur la période 2021-2031 mérite d'étre précisée.™

31 Le DOO détaille la consommation fonciére envisagée par ZAE. l'enveloppe fonciére totale maximale est ainsi fixée a 31 ha sur
2024-2031 et 20 ha sur 2031-2041.
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Les objectifs affichés en matiere de production de logements locatifs sociaux sont trés au-dela de ce que
| Con observe dans |l e parc actuel et dans | es op:
réalisable sous peine de bloquer les opérations.

Le bail réel solidaire est évoqué dans les logements sociaux et dans la notion demaitrise fonciére.
La maitrise fonciere est également abordée et évoqué en tant que «levier essentiel».

| CEE.

p195 de

En cohérence avec les objectifs de localisation des équipements et services dans les centralités et de

favoriser la mixite fonctionnelle, il sembl e i
fonctions.

LCenvel oppe speéecifiqgue aux equi pements concemente
vocation B étre en centralité, notamment en mat
Le DOO p33 et 34 detaille |l es objectifs et bes

Cenfance, activiteée
des réseauxE).
er finement | es pr

equi pements |iés B |l a gestio

e
équipements médicaux et paramédicaux, servicesli € s R |
n
Il nCest det ailll

pas souhaiteée

Réponses apportées précédemment dans le tableau.
Au regard de ladiversité des entreprises, de leur nombre de salariés, de leurs besoins en matiere de bati,
de stockage, de process de livraisonE il appara

Le diagnostic territorial présente p96 la consommation fonciere observée sur la période 2021 -2023 (28,4
ha) et | CEE Laepartrde [agansommatiop forciére des ZAE sur la période 20212023
correspond & 1,9 ha. Cette précision est ajoutée au diagnostic.
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Le DOO affiche l'objectif de « porter une réflexion @ I'échelle des parcs communautaires » pour assurer une
gestion économe du foncier mais renvoie la délimitation des périmétres des ZAE aux documents
d'urbanisme au regard des enjeux environnementaux. Ainsi il est essentiel qu’ASB soit porteuse de cette
réflexion afin d’éviter des extensions ou des créations de sites alors que du foncier serait disponible dans
des communes proches®. A ce titre, la création ex nihilo de la ZAE Bel Air Sud 3 Marzan doit &tre
réinterrogée. En dehors des ZAE, les éléments présentés relatifs au développement économique (incluant le
volet touristique) ainsi qu’a la consommation fonciére correspondante sont peu clairs. Il s’agira de distinguer
le projet lié au développement touristique des éventuels projets économiques d'ordre exceptionnel, ce
caractére exceptionnel restant a justifier.

Afin de limiter les afflux touristiques, le DOOQ interdit la création de parcs résidentiels de loisirs (PRL) sur
I'ensemble du territoire. Il proscrit également la création de campings sur la frange littorale (secteur au sud
de la RN 165). Au vu de la concentration des structures touristiques et des sensibilités environnementales
dans ce secteur littoral®, pour étre opérant, le DOO doit également proscrire leur extension. Hors frange
littorale, le projet de SCoT autorise la création et I'extension de campings via les enveloppes fonciéres
allouées aux équipements mutualisés ou aux activités économiques hors ZAE (soit un potentiel cumulé de
17,5 ha pour 2024-2031 selon le DOO). Il prévoit également une enveloppe de 1 ha pour le développement
du site du parc animalier de Branféré. Bien que le SCoT affiche le souhait d'encourager le développement
touristique sur le secteur rétro-littoral, il convient d’intégrer des mesures permettant de le cadrer. Le
diagnostic évoque le sujet des meublés touristiques pour de courts séjours qui se développent sur le
secteur littoral et restreignent I'offre, déja trés insuffisante, de location a I'année de petits logements,
cependant le DOO n’intégre aucune mesure pour lutter contre ce phénoméne.

L’Ae recommande :

*  sur les périmétres des ZAE, de s’assurer d'une réflexion a une échelle adaptée et de prévoir les
prescriptions adéquates afin de limiter la consommation des sols au strict nécessaire ;

* de préciser le projet de développement économique envisagé hors ZAE, et d'adapter le cas
échéant I'enveloppe fonciére allouée ;

+ de cadrer le développement des activités touristiques via notamment la suppression de la
possibilité d’extension des campings en frange littorale et la détermination d’une enveloppe
fonciére dédiée hors frange littorale.
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La création du secteur de Bel Air Sud a été questionné au regard des enjeux environnementaux et de
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3.2. Préservation de la biodiversité et de ses habitats

Les travaux menés par le PNR ont permis d’identifier de facon détaillée les cing différentes sous-trames
constitutives de la trame verte et bleue du territoire. Cette derniére est riche et diversifiée, en lien avec la

présence de la riviere du Pénerf, du littoral, de la Vilaine, de marais, etc. Elle mérite d’étre préservée voire
confortée.

L comeaune Sous trame bocages et milieur ouverts Sous trame ttoral
W Zove oxsiute ~«+ Lomgors W recervor 3 tiadsersiie mantime
Treme verte e bleus W Rscrvews do todherzhe W rocanvr 42 bisdtvercite bavectie
Sons babie aLrs RN 55 Zone reiws 5 Mk de trasibon
— Cours deou Sous trame fort Sous trame Zones humides et surfaces en eau
= Comidors «s+ Comdors
Sous trame landes, pelcusas et tourdires. z ]
Lande relais 5 Zooa roles A Wit roleis o 25 sim A
Résmvoks de bodvesi T tservoirs de biodherié W Riservoirs chs bodersité —— i

Figure 5 : Trame verte et bleue (source : DOO page 4)

En l'état, les car|tes de synthése de la trame verte et bleue et des différentes sous-trames sont peu
exploitables en raison de leurs échelles inadaptées, ce qui nuit a la spatialisation des enjeux territoriaux.

59

Les mesures relatives a la préservation de la TVB et des milieux naturels méritent globalement d'étre \gestion forestiére dans les boisements existants.

complétées et renforcées. Certaines d’entre elles se restreignant au secteur littoral méritent d’étre étendues s

a I'ensemble du territoire. Le DOO devrait également intégrer des mesures visant a renforcer voire restaurer

les continuités écologiques en s’appuyant sur les zones relais® identifiées dans la TVB. de haies.
L
i
1
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Le DOO « préconise » la réalisation d'un diagnostic écologique sur les zones concernées par le
développement de I'urbanisation sur le secteur littoral. Il devrait imposer la réalisation de ce diagnostic sur
tout secteur susceptible d’&tre ouvert a I'urbanisation et d'y intégrer systématiquement la recherche de
zones humides et ce, sur tout le territoire. En effet, seules les conclusions de ces diagnostics peuvent
permettre d'effectuer des choix au regard des incidences potentielles sur I'environnement.

Le DOO interdit la destruction de zones humides et de mares de plus de 1 000 m%. Ce seuil doit étre
supprimé afin de garantir la réelle préservation des zones humides. Le DOO impose la mise en ceuvre d’'un
espace tampon de 15 métres en secteur littoral et recommande la mise en ceuvre d'espaces tampons entre
les zones humides et les espaces urbains sur le reste du territoire. Afin de garantir la préservation des zones
humides et mares, le respect d’'une zone tampon doit étre obligatoire sur I'ensemble du territoire et son
dimensionnement doit prendre en compte les fonctionnalités écologiques. En complément, le DOO pourrait
inciter les PLU a identifier les mares, fléchées dans |'état initial de I'environnement comme un levier
intéressant pour renforcer les corridors écologiques.

Pour préserver les cours d’eau, le DOO impose un recul minimal de 10 m par rapport aux berges (hors zone
déja urbanisée™). Afin de permettre une réelle protection du cours d’eau et de ses berges et de garantir la
circulation de la faune semi-aquatique, la bande devrait s'étendre & partir de la limite haute de la ripisylve®.
Cette distance de 10 métres est relativement faible™ et son élargissement pourrait &tre envisagé. Pour
rappel, la charte de l'agriculture et de l'urbanisme du Morbihan préconise d'interdire toute construction
35 m des cours deau.

Plus généralement, le DOO devrait étendre I'obligation d’intégrer des espaces tampons a I'ensemble des
éléments constitutifs de la trame verte et bleue : cours d’eau, zones humides, haies, talus, landes, pelouses,

tourbiéres, etc.

Concernant le bocage, le DOO affiche que des actions de restauration et de réhabilitation du bocage doivent
étre engagées sur « les secteurs prioritaires » mais le document ne précise pas a quoi ces secteurs
correspondent. Ce point mérite d’étre complété.
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Les zones nodales seconcentrent autour de la riviere de Pénerf et son estuaire, de la bande littorale
au sud de la RN 165, et également le secteur du Guerno/Noyal Muzillac (avec une connexion nord-
sud marquée entre ce secteur et le littoral).
Deux autres réservoirs de biodivesité se trouvant entre Vannes et la réserve de Séné sont, quant a
eux, considérés comme isolés R | Céchelle du 1
nécessitent un travail de renforcement de la sous-trame, voire de création de nouveaux corridors.
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Enfin, le DOO demande de « tenir compte » de la trame noire® dans les documents d’urbanisme et pour
tout projet d’'aménagement, ce qui apparait peu ambitieux. Il pourrait au minimum prescrire son
identification et son renforcement & I'échelle des PLU. Afin d’appréhender I'ensemble des réseaux
écologiques, le SCoT pourrait également aborder la trame brune™ relative 4 la qualité et aux fonctionnalités
écologiques des sols.

Sur le volet littoral, le projet de SCoT se base sur les choix effectués lors de la précédente modification. Le
DOO précise que la bande littorale pourra étre étendue au-deld des 100 m « lorsque des motifs liés a la
sensibilité des milieux ou a I'érosion des cotes le justifient ». Au vu des enjeux de préservation des milieux
et d'adaptation au changement climatique, cette mesure doit faire I'objet d’'une prescription. Le DOO
identifie également 16 coupures d'urbanisation au sein desquelles 'urbanisation est interdite a I'exception
« des équipements légers de sports et de loisirs » et ceux liés a la « gestion de I'espace ».

L’Ae recommande de fournir une cartographie détaillée et lisible de la TVB (et des différentes sous-
trames) pour une meilleure déclinaison dans les documents d’urbanisme de rang inférieur et de renforcer
certaines mesures pour améliorer la protection des espaces (recherche de zones humides, réalisation
d’inventaires faune/flore, intégration d’espaces tampons, etc.).

3.3. Préservation des milieux aquatiques

Le territoire est couvert par le SAGE Vilaine, qui identifie notamment des zones & enjeu sanitaire sur le
littoral en raison de la présence de nombreux sites de baignade, de péche a pied et de conchyliculture.

Gestion des eaux usées

En intégrant les prévisions liées au logement, le dossier affirme que l'objectif d’accueillir 7 000 habitants a
I'horizon 2040 est « cohérent avec les capacités d'assainissement collectif actuelles » mais souligne que les
capacités nominales des deux stations des pdles structurants de Muzillac et Nivillac/La Roche-Bernard
seront dépassées a |'horizon 2040.

Or, presque la moitié des stations d’ASB est d’ores et déja considérée comme non conforme en 2023%,
c'est notamment le cas pour Nivillac/La Roche Bernard et Arzal. Le critére de non-dépassement de la
capacité nominale ne peut garantir un traitement qualitatif des eaux usées. De plus, les effluents
supplémentaires générés par les projets de développement économique doivent également étre pris en
compte dans les estimations.
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La trame brune est implicitement traitée au tra
potentie Is de renaturation.
LCarti-dibedulzbde de | Curbanisme offre cette po
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Effectivement I|CEIE (p37 et suivantes) et les
dysfonctionnements de | Cassainissement collecti

Un etat des | ieux realise par Eaux du Morbihan
« assainissement collectif » met en évidence que les réseaux d'assainissement sont tres sensibles aux eau
claires parasites, notamment en période hivernale et lors d'événements pluvieux. Cette sensibilité
entraine des débordements en entrée de station, ce qui rend les systemesnon conformes. Ce constat
apparait dans | Cétat initial de | Cenvironnement
Le rapport met en évidence que :
LCobservation de la charge hydraulique reéeell.
systcgcmes épuratoires | i élsaprBveraitede cesaaex clairesest pacagée
entre la vétusté du réseau et les mauvais raccordements privées des maisons
La charge organiqgue maximum réelle au regard de la charge nominale montre des capacités
di sponibles pour | Oastaton Nivillac b&s di Bdegod & qonviendra dedsevre
I Cévolution urbaine
Souvent la non-conformité du systéme de collecte par temps de pluie entraine la non -conformité du
systéme de traitement, sauf pour Arzal étant donné que la mesure de débordement du trop -plein du poste
de téte est absente et sur Billiers du fait que le poste du Penn a été rénové et que sa capacité de pompage

a augmenté.
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Afin de garantir la préservation des milieux aquatiques, le SCoT impose aux PLU « le conditionnement des
objectifs démographiques et résidentiels a la capacité [...] des structures d'assainissement ». Cette mesure
intéressante doit concerner toute urbanisation (activités économiques et touristiques), sans se limiter au
volet habitat. Pour rappel, avant d'ouvrir & I'urbanisation, une commune doit disposer d’'un systéme de
gestion des eaux usées opérationnel, en capacité de traiter I'intégralité les effluents complémentaires
produits par cette ouverture & 'urbanisation®.

En complément, le SCoT prescrit la réalisation d’un schéma directeur d'assainissement des eaux usées. Au
vu des dysfonctionnements existants, une échéance de réalisation doit étre fixée.

Gestion des eaux pluviales

Le DOO prévoit plusieurs mesures intéressantes relatives a la gestion des eaux pluviales : obligation d’une
gestion a la parcelle, récupération et réutilisation des eaux de pluie dans les secteurs d'aménagement,
identification des secteurs potentiels de renaturation au sens de la perméabilité des sols, etc. Il prévoit
également la réalisation d'un schéma directeur d'assainissement des eaux pluviales, mais aucune échéance
n’est fixée.
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ur baniser sont delimitées en tenant compte e |

ui inclue également les activités économiques et touristiques.

Le SCoT nCest pas c oéschgandesde téaligation du sdhéma directedr eaix usées

Le S Co TpasncGmpétant pour fixer des échéances de réalisation du schéma directeur des eaux
pluviales.

2o



71

72

73

Remarque PPA

Approvisionnement en eau potable

L'eau potable d’ASB provient des eaux superficielles prélevées dans I'étang de Pen-Mur a Muzillac et dans la
Vilaine, juste en amont du barrage d'Arzal. Ces deux retenues fournissent des eaux de qualité moyenne
voire médiocre, qui nécessitent des traitements avant leur distribution. Selon le dossier, I'alimentation du
territoire est assurée, y compris durant la période estivale, grace a une gestion solidaire a I'échelle du
Morbihan. Cependant il ne présente aucun bilan chiffré des productions et des consommations. Il affiche
que le territoire dispose de capacités importantes lui donnant « une latitude relativement importante » sans
prendre en compte les territoires voisins.

Le SCoT renvoie la responsabilité aux PLU de s’assurer de l'adéquation entre objectifs démographiques et
résidentiels et besoins en eau potable. Le choix de cette échelle semble inadapté. De plus, cette mesure
devrait également intégrer les besoins liés aux activités économiques et touristiques. En complément, le
SCoT prescrit la réalisation d’'un schéma d’alimentation en eau potable, sans toutefois fixer d’échéance.

3.4. Prise en compte des risques et limitation des nuisances

Le territoire d’ASB est particulierement exposé au risque d'inondation autour de la riviere de Saint-Eloi, de
la Vilaine et de leurs affluents mais également sur le secteur littoral avec le risque de submersion marine.

Les dispositions du SCoT restent assez classiques et le DOO ne demande pas d'étude permettant
d'approfondir les connaissances sur les risques ou nuisances présentes sur le territoire.

Le DOO précise que la relocalisation des campings soumis au risque du recul de trait de c6té est possible
sans augmentation de la capacité mais ne les identifie pas. Le dossier pourrait se référer a la liste des
campings exposés aux risques naturels®.

Le SCoT demande aux documents d’urbanisme d'anticiper le recul du trait de cdte a échéance 2100
(hypothése + 60 cm). Les constructions destinées au logement et & I’hébergement sont interdites dans les
secteurs concernés. Cette interdiction doit étre étendue 3 toutes les constructions exceptées celles
nécessitant la proximité la mer. Or, compte-tenu du dernier rapport du groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC)® prévoyant une élévation plus importante des niveaux
marins, il conviendrait de demander d’intégrer I'évolution des risques de submersion dans les documents
d’urbanisme afin d'éviter d’éventuels projets dans les futurs secteurs submersibles.
L’Ae recommande de développer la prise en compte des différents risques sur le territoire en préconisant :

* lacquisition et le suivi des connaissances pour mieux anticiper le risque, y compris celui dii au

croisement des aléas de submersion marine et d’inondation continentale ;
+  [I’étude du repositionnement des équipements sensibles en dehors des zones a risque.
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3.5. Changement climatique, énergie et mobilité

Traversée d’ouest en est par la RN 165 desservant Vannes, le territoire d’ASB est particuliérement marqué
par une forte dépendance a la voiture.

Le SCoT incite & favoriser I'intermodalité de maniére assez générale. Alors que le diagnostic avance que le
covoiturage® constitue l'alternative majeure & [l'usage individuel de la voiture, le DOO renvoie
I'identification des besoins en aires de covoiturage aux documents d’urbanisme et de planification des
mobilités. Il est important que les réflexions sur les déplacements soient menées a une échelle pertinente
et donc supra-communale. Le SCoT pourrait s'appuyer sur le plan de mobilité rurale élaboré en 2019 afin
d’identifier les secteurs préférentiels d’implantation des nouvelles aires de covoiturage.

Le SCoT incite également & développer les modes de déplacements actifs en se référant notamment au
schéma directeur cyclable d'’ASB datant de 2021. En complément, & une échelle plus locale, il pourrait
demander aux communes concernées de mener une réflexion spécifique sur les itinéraires de
déplacements actifs entre les campings et les secteurs touristiques situés a proximité, notamment la céte et
ses plages.

Sur le volet énergie, le territoire est doté d’un plan climat-air-énergie territorial (PCAET) approuvé en 2021
et vise une autonomie en énergie a I'horizon 2050. Le dossier pourrait se référer au bilan & mi-parcours
réalisé en 2024.

Le SCoT demande aux documents d'urbanisme de tenir compte des capacités de séquestration carbone des
espaces naturels. Cette mesure intéressante est classée dans le DOO en « objectif complémentaire relatif
aux espaces prairiaux », alors quelle concerne I'ensemble des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le SCoT évoque une « recherche » de la préservation du foncier agricole & I'échelle communale et
intercommunale. Il propose aux documents d'urbanisme d’identifier les secteurs prioritaires de reconquéte
et développement d’une activité agricole. Il semble important de rappeler que la préservation de la
séquestration du carbone passe aussi par le non retournement des prairies permanentes, puits
importants de carbone. Les mesures relatives & la préservation du foncier agricole pourraient étre
renforcées. Par exemple, le SCoT pourrait définir des zones agricoles protégées (ZAP)* et/ou des périmétres
de protection des espaces naturels et agricoles périurbains (PENAP)¥.

L’Ae recommande de prévoir des mesures spécifiques relatives a la préservation des espaces agricoles et
forestiers, dont Fidentification des prairies pour leur capacité de stockage de carbone et la définition des
espaces agricoles stratégiques.

Evolutions arrét/approbatic
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Des compléments pourront étre apportés en référence au bilan a mi -parcours du PCAET.

spaces de |l a TVB.

e SCoT nCa pas la capaciteé de définir des ZAP

—

De nombreux objectifs de préservation des espaces agricoles et forestiers sont déja mis en place.
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I. Remarques portant sur le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)

. . : " - En accord avec |l a remarque.
Certains éléments du diagnostic mettent en exergue le poids du tourisme sur votre g

territoire avec de nombreux établissements d'hébergement marchand (10 hétels, 46  Ajout orientation <« Favoriser un tourisme  qualitatif' prenant  appui sur la qualité ' paysagere et
campings, 1 village vacances, etc.) et prés d'un tiers du parc de logements sont des = paifimoniale/duterritoiren»pg

résidences secondaires. Le territoire compte aussi un site touristique majeur, le Parc de etajout dCun axe complémentai d | |
Branféré avec plus de 200 000 visiteurs en 2021. Ainsi, bien qu'elle ne soit pas quantifiée 're dans e volet

dans le diagnostic, I'économie touristique reste significative sur votre territoire et nous
regrettons que le PAS n'ait pas abordé ce pan important de votre économie.

ll. Remarques portant sur le Document d’'Orientations et d'Objectifs (DOO)

Volet 1 — Orientations générales relatives a la transition écologigue et énergétique :

Le Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
territoires (SRADDET) de la Bretagne fixe une enveloppe maximale de 139 hectares de
consommation d'Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) d'ici a 2031 afin de
s'inserire dans la trajectoire du Zéro artificialisation Nette des Sols en 2050. Ainsi, vous avez
réparti cette enveloppe selon les différentes vocations (habitat, équipements, activités
économiques) et vous avez attribué une enveloppe maximale de prés de 45 hectares pour
l'ensemble des projets a vocation économique et touristique. Pour la période de 2031 a 2041,
lenveloppe fonciére dédiée a I'économie sera de 20 hectares pour des projets situés en zone
d'activités. Ainsi, nous saluons votre soutien au développement économique de votre
territoire en affectant cette enveloppe fonciére.

L'affectation d'une partie de I'enveloppe fonciere au développement économique va
permetire I'accueil de nouvelles entreprises et celles en développement et donc, |a création
de nouveaux emplois. Ainsi, il s'agit de tendre vers un meilleur équilibre entre le nombre
d’emplois et le nombre d'actifs occupés sur le territoire. L'enjeu va étre de proposer des
logements accessibles et des équipements adaptés aux besoins des actifs pour leur
permettre de vivre et de travailler sur le territoire et ainsi, de réduire les trajets pendulaires.
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Volet 3 — Orientations générales relatives aux activités économiques, primaires

commerciales et logistiques :

Pour l'orientation « conforter la diversité des économies du territoire [...] » :
Vous avez fixé pour objectifs de préserver les cellules d’activités en coeur de bourg,
accompagner la création de nouveaux locaux d’activité, favoriser le développement des
activités en place afin de renforcer la vitalité des centralités et d'encourager la mixité
fonctionnelle. Nous souscrivons pleinement a votre volonté de soutenir une dynamique
économique au sein des centres-bourgs et centres-villes de votre territoire qui sera facilitée
par une démarche volontariste pour mobiliser les gisements fonciers en cceur de bourg afin
d'y implanter des logements et des équipements. C'est en adoptant une vision globale et
multifonctionnelle des centralités que nous pourrons permettre leur dynamique économique.

Pour l'orientation « mettre en ceuvre une stratégie fonciére adaptée au développement
des activités non compatibles avec le logement » :
Vous avez défini différents objectifs portant sur la mise en ceuvre d’'une stratégie économique
fonciére, sur I'optimisation et la gestion des zones d'activités et sur la qualité d'aménagement
des zones. Nous partageons le fait que nous ne pouvons pas nous contenter des potentielles
extensions de zones d'activités économiques pour accueillr des entreprises en
développement ou de nouvelles entreprises. Il convient de mobiliser les gisements fonciers
au sein des espaces existants afin d'optimiser des terrains et d'accroitre la capacité d'accueil
économique du territoire.
Concernant les évolutions programmées pour les zones d'activités dites
« structurantes », « d'équilibre » ou « de proximité », vous avez réparti les enveloppes
fonciéres maximales de 31 hectares pour la période 2021-2031 et de 20 hectares pour la
période 2031-2041 entre les différentes zones d'activités économiques visant a proposer une
stratégie fonciére économique claire sur la temporalité du SCOT. Pour compléter cette
approche, il aurait été intéressant de quantifier les gisements fonciers en densification de
zones d'activités et de se fixer un objectif sur la part a mobiliser afin de s'engager
concrétement dans I'objectif d'optimisation fonciére.
Afin de répondre aux besoins de développement des activités économiques et touristiques
situées en dehors des centralités et des zones d'activités, vous avez prévu une enveloppe
fonciere dediee et ce, a I'échelle intercommunale, et nous saluons I'attention que vous y
portez. Cette enveloppe ne faisant pas 'objet d’une localisation ou d’une répartition établie
par le SCOT, il conviendra de porter & connaissance auprés des communes les projets
identifiés et de questionner les éventuels besoins afin qu'ils soient bien pris en compte lors
de la révision des Plans Locaux d'Urbanisme.
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Pour faciliter la création et le développement d’enfreprises, il est nécessaire de proposer une
offre immobiliére et fonciére adaptée au parcours résidentiel des entreprises concernées.
Pour mettre en ceuvre cet objectif, il sera nécessaire de questionner les besoins sur le plan
guantitatif et qualitatif et d'encourager I'émergence de produits immobiliers dans les espaces
économiques correspondant aux attentes des entreprises en création et en développement.
La mutualisation des batiments et des espaces de stationnement constitue des leviers
d'économie de foncier importants tout comme la surélévation des batiments. Il conviendrait
de mentionner dans le DOO la nécessité d'adopter dans les documents d’urbanisme locaux
des regles adaptees a ces nombreux enjeux (implantation, hauteur, stationnement, etc.).
Concernant les objectifs en matiere de qualité paysagere, architecturale et
environnementale, nous souscrivons & votre volonté de s'inscrire dans une démarche plus
vertueuse. Dans un souci de cohérence et d’harmonie, nous vous encourageons a mener
cette reflexion a I'échelle de chacune des zones d'activités économiques concernées par un
projet de requalification, densification ou extension.

Pour l'orientation relative & « un tourisme de proximité qui capte les visiteurs et diffuse sur
le territoire » :
Vous souhaitez orienter le développement de I'offre d'hébergement touristique vers le Nord
de la RN165 afin d'irriguer davantage votre territoire en interdisant la création de nouveaux
campings sur des ENAF sur la frange Sud. Parmi les exceptions, il conviendrait de prévair la
mutation de Parcs Residentiels de Loisirs (PRL) en campings. A l'inverse, il pourrait étre
envisagé de permettre la mutation de campings en PRL au Nord de la RN165 sans
nécessairement proscrire toute création de PRL sur le territoire.

lil. Remarques portant sur le volet 5 relatif au Document d’Aménagement Artisanal,
Commercial et de Logistique (DACCL)

Champ d'application du DOO et du DAACL :

Vous avez défini deux types de localisations préférentielles pour I'implantation de
commerce que sont les centralités et les Sites d'Implantation Périphérique auxquels sont
soumises certaines activités. Pour faciliter la mise en compatibilité des documents
d'urbanisme locaux avec le volet commercial du présent projet de SCOT, vous avez identifié
les sous-destinations de construction au sens de I'article 5151-28 du code de I'urbanisme
concernees par le champ d'application. Ainsi, les sous-destinations « artisanat et commerce
de détail », « activités de services ol s'effectue I'accueil de clientéle » et « cinémas » sont
soumises au respect des localisations référentielles. Néanmoins, il est prévu d'exclure les
professions libérales et médicales relevant des activités de services de cette obligation.
Nous regrettons cette orientation car ces activités concourent a la dynamisation des
centralités et il pourrait étre contre-productif de permettre leur implantation & I'écart des
périmétres de centralité. De plus, ce choix d'exclure ces activités du champ d'application du
volet commercial du SCOT vient desservir I'orientation relative au renforcement de la vitalité
des coeurs de bourg a fravers la mixité fonctionnelle et les objectifs fixés pour créer et
préserver des locaux d'activités en centralité. Concernant les autres activités non
concernées, elles répondent effectivement & des logiques d'implantation et de flux
différentes et moins impactantes pour la vitalité commerciale des centralités.
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Définir les centralités comme lieux prioritaires de commerce :

Afin de mettre en ceuvre le principe des localisations préférentielles, il est prévu d'imposer
a chaque Plan Local d'urbanisme (PLU) de définir spatialement et & la parcelle le(s)
périmétre(s) de centralité selon le respect de plusieurs critéres et nous souscrivons
pleinement a cette prescription.

Conforter I'attractivité des centralités autour d'une vocation multifonctionnelle :

Pour garantir le caractére multifonctionnel des centralités, il est nécessaire de proposer
une offre immobiliére adaptée aux activités économiques et de préserver la vocation
commerciale des locaux existants. Cet objectif peut étre aisément mis en ceuvre par la
définition de linéaires commerciaux au titre de I'article L151-16 du code de I'urbanisme qui
vise & interdire le changement de destination d'un rez-de-chaussée identifié au réeglement
graphique. Nous tenons a vous alerter sur le fait que la finalité de cet outil réglementaire se
distingue de celle poursuivie par I'instauration d'un périmétre de sauvegarde du commerce
et de l'artisanat prévu par l'article L214-1 du code de l'urbanisme auquel le DOO fait
référence. En effet, la délimitation d'un périmétre de sauvegarde vise a instaurer le droit de
préemption sur les fonds de commerce et baux commerciaux et non d'éviter la
transformation de locaux commerciaux en habitations. |l conviendrait donc de mentionner
le bon outil dans le DOO afin que les communes s’en saisissent lors de la révision de leurs
documents d’urbanisme locaux.

Maitriser et rationnaliser le développement commercial en dehors des centralités :

Les commerces ont vocation a s'implanter au sein des perimetres de centralités mais
certaines exceptions sont prévues notamment pour les équipements commerciaux qui
peuvent s'implanter au sein des Sites d'Implantation Périphérique (SIP) des lors que leur
fonctionnement et leur dimensionnement le necessitent.

Concernant I'exception prévue pour la vente de produits locaux, nous préconisons de
circonscrire cette possibilité a la vente de produits issus de la production de I'exploitation
agricole concernée.

Pour les showrooms et magasins d'usine, il nous semble en effet pertinent de prevair une
exception dés lors guiils s'adossent @ une activité de production. Néanmoins, nous
préconisons de plafonner la surface de plancher dédiée a 'espace de vente pour assurer
une cohérence entre I'unité de production et 'espace de vente et éviter toute dérive vers du
« commerce déguisé ».

Pour les locaux commerciaux existants en dehors des localisations préférentielles, il est
prévu par le DOO de restreindre les possibilités d'extension a 25% de la surface de plancher
pour les commerces de moins de 100m? & la date d'approbation du SCOT et a 10% pour
les commerces de 100m? et plus. Afin d'éviter un effet de seuil et de permettre un
développement in situ des activités, nous préconisons d'autoriser une extension de 20% de
la surface de plancher existante a la date d'approbation du SCOT tout en plafonnant la
surface étendue en m?.
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88  Le Document dAménagement Artisanal, Commercial et Logistiqgue (DAACL) :

Vous rappelez dans le DAACL les deux types de localisation préférentielle a savoir les
centralités et les SIP. Seuls les commerces ayant une surface de vente de 300 m? et plus
ou une surface de plancher de 400m? peuvent s'implanter dans les SIP. Par ailleurs, vous
avez défini 4 SIP sur votre territoire communautaire et la création d’'un nouveau SIP est

exclue sur la durée d'application du SCOT.

Néanmoins, des enveloppes fonciéres sont prévues pour permetire I'extension du SIP Le SCoT ayant un rapport de comptabilite, des
Espace littoral & Muzillac-Ambon (0,6 ha) et du SIP Cabaray-Métairies & Nivillac (1,4 ha). Il aurait peu d@ilmpedtatswm Ides périmgtres de SIF
est aussi précisé que les PLU devront préciser « les conditions de changement d'affectation
du bati non commercial vers du bati commercial sur le périmétre du SIP ». Il nous semblerait
préférable d'inciter les PLU & délimiter les périmétres des SIP de maniére judicieuse pour L Cencadrement des entrepé6ts de |logistique com
conserver |a vocation économique existante sur le reste de la zone d'activités etne pas t ai:l L% SCoT privileégie | Cimplahtdi mensiders lac

marginaliser progressivement les batis non commerciaux en incitant au changement de 150@m# r édliesani mpact sur | el efsonécliuesr déuc otneormiiqtu
vocation. étre plus restrictif au regard du faible enje

Pour les activités de logistique commerciale, les dispositions du SCOT s’appliquent aux
sites logistiques destinés a desservir une clientéle de particuliers et générant des flux de
vehicules particuliers. Or, il est mentionné que ces activités « peuvent s'implanter au sein
des SIP mais devront privilégier les zones d’activités identifiées dans le volet économique
du DOOQ ». Il ne nous semble pas opportun de flécher ces sites logistiques vers les zones
d'activités économiques car cela occasionnerait une concurrence sur le foncier avec des
activités productives ainsi que des risques de conflits d'usages au sein de ces espaces.
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Chambre des MUtiers et de | YArtisanat

N° Remarque PPA Avis technique

89 Sur le pr ! tégique :

- Conserver un territoire productif a l'activité économique diversifiée
Faciliter le parcours résidentiel des entreprises, en accompagnant leur
émergence via des pépiniéres, des locaux partagés, et en assurant une maitrise =
fonciére pour permettre les reprises immobilieres ou les opérations de
renouvellement est une approche que je soutiens pleinement, car elle répond
concrétement aux besoins des entreprises artisanales dans leurs différentes

phases de développement. )
90 - Stratégie d'aménagement commercial :

o Vous indiquez que "les centralités doivent continuer a accueillir les
activités compatibles avec le tissu de centralité (commerces, bureaux,
services, restauration, artisanat non nuisant..)'. Néanmoins, sur la
question des nuisances, tout est relatif : certaines activités artisanales | o5 activités non nuisantes sont bien privilégiées dans les centralités.
ou industrielles, bien gu'elles relévent de la sous-destination industrie

dans le code de 'urbanisme, peuvent tout a fait s'intégrer dans le tissu
urbain, dés lors que leur implantation est anticipée, notamment en
matiére de conception des locaux. Cela rejoint l'objectif de sobriété
fonciegre et de multifonctionnalité des centralités,

91 o Vous affirmez vouloir "préserver le commerce de proximité" dans les
centres-villes et centres-bourgs, ce a quoi je souscris. Néanmoins, Il sera
utile de préciser la stratégie envisagée, notamment en matiere de
régulation des périphéries.

o Concernant le point "requestionner les périmetres des zones
commerciales de périphérie", je m'interroge sur le sens de cette
démarche: s'agit-il de les étendre, de les stabiliser ou de les réduire ? Le DOO précise la stratégie en matiére de gestion des périphéries et de leur périmétre.

o Enfin, je note que "le besoin de développement du commerce en SIP a Les surfaces dCextension des SIP sont cadreées
vocation.a étre ralenti". Je partage cette orientation, en cohérence avec
l'objectif de renforcer les centralités. En revanche, je ne retrouve pas
clairement dans le DOO ni dans la DAACL de dispositions précises
concernant les volumes ou les rythmes de développement
correspondant a cette ambition. Il sera de la traduire davantage dans le
DAACL, pour garantir son application.
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Remarque PPA
Surlsd t d'ori s yobjectif :

[0 Accompagner le développement des équipements et des services sur le
territoire : Je partage 'objectif de renforcer les services a la personne et 'offre de
logements adaptés aux personnes agées, notamment en centre-bourg et sur la
frange littorale. A ce titre, il me semble important d'élargir la réflexion a une
véritable filiere autour de la silver économie, en intégrant les activités de soins, le
BTP pour 'adaptation du logement, ou encore les services liés a 'autonomie. Cela
permettrait de mieux structurer les réponses a cet enjeu démographique
spécifique du territoire.

relatives au développement de la multimodalité:
Vous proposez de conforter le développement résidentiel sur les secteurs
desservis en transports en commun. Pourquoi ne pas élargir cette orientation au
développement économique ? Ces secteurs bien desservis peuvent aussi accueillir

des activités, et cela contribuerait a rapprocher emploi et habitat tout en
optimisant 'usage des transports collectifs.

O Objectifs relatifs a I'accompagnement des activités agricoles: Dans une
logique de renforcement des centralités, notamment pour les métiers de bouche
et l'offre alimentaire du quotidien, cela pose un vrai enjeu. Multiplier les points de

vente hors polarités identifiées, surtout sur des achats alimentaires courants,
risque de diluer l'offre et d'affaiblir les centres-bourgs. Il serait préférable
d'encourager ces ventes en cceur de bourg, pour maintenir des centralités
vivantes, notamment au travers de points de vente mutualisés. J'attire également
votre attention sur l'importance d'accorder aux artisans les mémes avantages
dont bénéficient les entreprises agricoles en termes de subventions et d'aides a
I'acquisition de locaux.

O Conforter la diversité des économies du territoire et renforcer une politique de
développement vertueuse: L'enjeu de maintien et de création de locaux
d'activités en centralité me semble essentiel. Je souhaite toutefois souligner que
la mixité fonctionnelle ne doit pas se limiter aux bureaux ou aux commerces. Il est
important de ne pas exclure les petites activités productives ou les services au
territoire, comme certaines activités du BTP, qui relévent de la sous-destination
industrie. Lorsqu'elles sont bien intégrées, elles répondent a des besoins locaux
concrets et participent pleinement a la vitalité des centralités.

O Mettre en ocsuvre une stratégie fonciére adaptée au développement des

activités non compatibles avec le logement : Je suis en accord avec I'approche
proposée, en particulier la nécessité de mieux maitriser et organiser le foncier
économique a l'échelle des parcs communautaires. Les dispositifs évoqués (baux
spécifiques, locaux a la découpe, pépiniéres...) offrent des leviers concrets pour
répondre aux besoins du terrain. Je soutiens aussi l'idée de développer une offre
immobiliere plus variée, avec'des petites surfaces ou des locaux mutualisables, qui
mangquent aujourd'hui et sont essentiels pour accompagner les entreprises en
phase de création ou de croissance.
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Evolutions arrét/approbatic

N° Remarque PPA Avis technique ‘
97 [0 DAACL - Activités non concernées: Je note que la vente directe de produits
agricoles domiciliée sur le lieu de production est exclue du champ d'application
des régles du volet commerce. Pourtant ce type de vente a un impact direct sur Il sCagit de permettre |la vente directe par |
'organisation de l'offre alimentaire de proximité, et il me semble qu'il devrait, au Cela nCemp&&ake opnpsagner | es démarches de valor
contraire, étre mieux encadré pour éviter de concurrencer les commerces en
centre-bourg et de fragmenter davantage l'offre commerciale du territoire.
98 O Maitriser et rationaliser le développement commercial en dehors des
centralités :
o Je comprends I'objectif d'éviter un développement commercial diffus guidé
par la seule logique automobile et de préserver I'armature urbaine du
territoire. Concernant les secteurs d'implantation périphérigue, il me semble
nécessaire d'envisager d'introduire la possibilité d'évoluer vers plus de mixité
fonctionnelle, notamment dans un contexte d'évolution des
comportements d'achat et de possible suroffre en plancher commercial. Voir réponses précédentes.
o Je reste réservé sur limplantation commerciale liée aux exploitations
agricoles pour la vente de produits locaux, car sur des achats réguliers, cela
pourrait fragiliser la dynamique des centralités.
o Enfin, je suis favorable & Iimplantation de showrooms d'artisans ou de
magasins d'usine, sous réserve que les PLU encadrent strictement ces
dispositifs, notamment en limitant la surface commerciale par rapport a la
surface productive (double seuil proportion +.plafond de surface) et en
restant dans |'enveloppe des batiments d'activité.
99 O Qualité urbaine et paysagére des SIP: Je partage |'objectif d'une meilleure
intégration urbaine et paysagére des SIP, notamment par la densification du bati
et I'optimisation fonciére. Cela dit, je reste vigilant quant aux impacts possiblessur ~ Les seuils sont fixés par batiment.
la surface de vente supplémentaire que ces densifications pourraient générer. Est-
il possible de fixer des seuils ? )
100 O Enfin, il me semble nécessaire, sur la question de l'accueil de la logistique

commerciale en zone d'activité économique, d'aller plus loin dans les localisations
préférentielles au sein des ZAE, pour éviter les phénomeénes de pression fonciere
et de mitage par ces activités.

Au regard des surfaces nécessaires, y a peu de possibilités de localisation de tellestructures sur le
territoire.
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Avid e Chambre dYagriculture

102

Motre avis porie essentiellement sur la prise en compte des espaces et des activites agricoles dans
le DOO du projet de SCOT au regard des préconisations de la charte de I'agriculture et de
I'urbanisme du Morbihan. Il améne les remarques suivanies :

Dans le volet 3, partie « accompagner le développement des aclivilés primaires et préserver leur
espace de production = il manque selon nous une premiére préconisation qui consisterait & identifier
les espaces agricoles effectifs ou potentiels et & les classer en zone agricole dans les PLU.

Alalinéa 1 page 37, la recommandation repose sur la souveraineté alimentaire et correspond
bien a larticle 1 de [a loi d'onfentation pour la souveraineté alimentaire et le renouvellement
des générations en agriculture. Si I'alinéa évoque aussi les sevices environnementaux et
paysagers de l'activité agricole, il est important de rappeler la dimension économique de
cette activite. Méme si cela tombe sous le sens dans l'item « activités primaires =, il est
important de rappeler gue la zone agricole est une zone d'activité économigue avant tout.

L'alinéa 2 page 37 correspond bien & nos attentes. Nous regrettons toutefois I'utilisation de
verbes faibles pour des actions qui doivent conduire & renforcer lintégrité des espaces
agricoles et promouveir des partis pris d'aménagements facilitant les déplacements d'engins
agricoles sans compromis sur la sécurité.

L'alinéa 3 page 37 correspond & une volonté partagée dans des secteurs ol les besoins
d'aménagements fonciers auront été préalablement identifiés. Nous craignons que cet
affichage dans le DOO d'un SCOT n'ait aucun impact sur les documents d'urbanisme.

L'alinéa 4 page 37 vise a identifier des secteurs préférentiels de compensation dans les PLU
pour compenser les secteurs d'urbanisation sur des terres agricoles. Nous regrettons que
cette préconisation ne commence pas par rappeler les préalables qui consistent & éviter et a
réduire I'emprise de l'urbanisation sur les surfaces agricoles. Il convient aussi de rappeler
que I'activation des friches agricoles et la lutte contre la rétention fonciére devralent étre un
souci permanent et pas uniquement pour compenser des extensions urbaines.

L'alinéa & rappelle gue les projets dans les exploitations agricoles sont calibrés a ce qui est
nécessaire a exploitation agricole. Si nous avons déja ce souci permanent, I'alinéa ne
permet pas non plus de prendre conscience que les installations et constructions dans une
exploitation agricole répondent & différentes normes (sanitaires, bien étre, incendie, sécurité,
...) mais ont aussi le souci de la santé des actifs.
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103 Dans le volet 3, partie « accompagnement des activités agricoles » nous souscrivons globalement
aux idees émises en restant toutefois circonspect sur leur application dans ks PLU. En effet il
importe que kes préconisations servent utilement les besoins des exploitations agricoles dans la
durée afin de les conforter et d'en faciliter la transmission ultérieure.

Alinéa 1, page 38, établir un diagnostic agricole est important pour rendre visible les parties
du territoire et les entreprises liées & cette activité. Cela ne suffit pas pour pérenniser l'activie
car tout dépend de ce que les éguipes municipale vont faire du diagnostic lors de la révision
ou des différentes modifications de leur PLU. Si demain les exploitations agricoles étalent
concemées par le niveau dartificialisation prévu dans le présent SCOT, déja pris par les
différents aménagements urbains, que prévoit ke SCOT pour faciliter la pérennisation de
lagriculture ? Au quotidien cela concerne aussi des projets d'exploitations agricoles en | Concernant les constructions et installations nécessaires a la transformation, au conditionnement et a
espace proche du rivage ou encore dans des corridors écologiques. Dans ces sifuations,le | a commerci al i sation des produits agricoles, |
diagnostic permettra-t-il de se rappeler que la souveraineté alimentaire conceme tous les
espaces et ne commence pas 1a ol se termine la protection du littoral par exemple.

Alinéa 2, page 38, si les documents d'urbanisme peuvent autoriser les éléments prévus au
L151-11-1l du code de l'urbanisme, ceux-ci ne sont pas envisageables dans le cas contraire.
Mous vous demandons de changer « peuvent » par « doivent ». Dans fous les cas prévus a
cet alinéa, l'autorisation est aprés examen de la COPENAF.

Alinéa 4, pages 38 et 39, nous trouvons gu'il conviendrait de rajouter qu'il n'est pas permis
non plus de changer de destination un batiment isclé en miliew rural ou encore un projet qui
mobiliserait du foncier agricole attenant.

Concernant la protection de la TVB, des exceptions sont inscrites pour les activités agricoles dans les
réservoirs bocagers. Concernant la loi Littoral, elles Ci mpose au SCoT et aux

|

Alinéa 5, page 39, la notion de « bons matériaux » ou encore de « couleurs adaptées » est
sujette & interprétation parfois fluctuante dans le temps avec ses modes. La végetalisation
des abords des batimenis peuvent avoir pour effet de souligner la présence d'un site bati.
Mous préférerons la notion de trame bocagére et surtout de sa valorisation abordée au
paragraphe suivant du DOOQ.
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Avis du Comité Régional de Conchyliculture Bretagne Sud

N° Remarque PPA Avis technique

104
Le territoire du SCoT d'Arc Sud Bretagne exerce donc une attraction pour

I'installation en conchyliculture et les espéces cultivées sont variees, ce qui constitue
une véritable richesse pour le territoire (cf. jeunes entrepreneurs, emplois a l'année,

activité primaire structurante du |i‘|:[(:|ra|II } Cette dynamique Eonchy“cole meérnterait —d
«Cette caractéristique témoigne dCun ancrage
productif deédietladnchylutge d Euheéupart mais aussi

d'étre mise en avant car elle participe au développement du territoire, et permet d'éviter

a ce demier de n'étre dépendant que du tourisme qui a un caractére essentiellement  |Fgigallement 'depuis plusi eurs années dCautre par
saisonnier, ne permetiant pas a lui seul linstallation pérenne de jeunes ménages

essentiels a la mixité generationnelle sur le littoral. L’activité conchylicole participe au

renouvellement de la population et & la lutte contre son vieillissement.

105 Dans I'examen de ce projet, I'attention du CRC-BS porte sur les points suivants :

+ | a protection des espaces conchylicoles par le maintien des espaces dédiés a
l'activité sur les sites actifs ou en veille, identifiés par un zonage adapté ; et la
possibilité de développement de ces activités ;

+ | es dispositions propres a assurer une bonne qualité des eaux conchylicoles.

106 | - S'agissant de la protection des espaces conchylicoles, le projet de

révision du SCoT d'Arc Sud Bretagne nécessite quelques précisions.

En effet, les prescriptions du DOO (Document d'Orientations et d'Objectifs)
arété mentionnent dans les « objectifs relatifs au confortement des activités

conchylicoles » (page 40) : « Pour faciliter les accés dans les zones & vocation  [afoiUIeIPIOPOSEE SeraEpTISepA5 dUIDOO AN G TaGiIierIES BEaS pourIes Conchyliulieurs!
conchylicole, les passages traversiers sont préservés voire créés ». Cette formulation  @ansilés'Zones & vocation conchylicole, des passages Sont préseivés voire créés dans le respect des
trop vague peut amener a penseq que les passages de non-professionnels _

conchylicoles doivent étre facilités au travers des zones conchylicoles, ce qui peut étre
source d'accidents et de conflits d'usages. Nous demandons donc la reformulation
suivante - « Afin de faciliter les accés pour les conchyliculteurs, dans les zones a
vocation conchylicole, des passages sont préservés voire créés dans le respect des
regles de securité pour la circulation de matériels roulant notamment ».

107 Ensuite, la protection des espaces conchylicoles en mer n'est pas mentionnée,

le CRC Bretagne Sud demande donc I'ajout de la prescription suivante - « Les zones
conchylicoles a terre et en mer sont conservées, voire développées quand cela est
possible ».
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108 Enfin, afin que les exploitations conchylicoles puissent perdurer, voire se
développer, la diversification de leurs activités doit étre autorisée, tant qu'elle se situe
dans le prolongement de 'activité de production (au méme titre que les autres activités
agricoles). Le CRC Bretagne Sud souhaite donc l'ajout de la recommandation
suivante : « Dans le respect des réglementations nationales en vigueur, les documents
d'urbanisme locaux peuvent autonser les constructions et amenagements qui seraient
nécessaires a une activité dans lg| prolongement de la production de I'exploitation
conchylicole ».

Le code de | Curbanisme permet de&jsR |lbasdigu€resi
destination. 11 nCest pas souhaité autoriser
comme un restaurant par exemple.

109
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Le controéle et |le suivi du SPANC nCest pas de
bai sse sensible de | a constructibilite en deho
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