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EDITO 
 

Le Plan Climat Air Energie Territorial adopté en 2021 est l’outil de planification des transitions écologique et 

énergétique sur notre territoire. Il contient les objectifs opérationnels nécessaires à l’atténuation des impacts 

de notre collectivité sur le climat et à l’adaptation de celle-ci face à aux effets du bouleversement climatique 

sur notre territoire. Un tel plan est composé d’un diagnostic de la situation de départ, réalisé à la fin de la 

dernière décennie, d’une stratégie et d’un programme d’actions.  

Ce plan qui a déjà trois ans, fait ici l’objet d’un bilan à mi-parcours, afin de :  
I. Visualiser son état d’avancement 

II. Informer et communiquer auprès des habitants 
III. Ajuster la mise en œuvre du programme d’actions  

IV. Anticiper sa révision en 2027  

Si parler de planification écologique de la sorte peut sembler « techno » auprès de nos concitoyens, il importe 

de souligner qu’une telle démarche n’aurait pu voir le jour sans la volonté et l’implication des élus des 

communes d’Arc Sud Bretagne et de ses services, dont je salue l’engagement. 

En amont du plan climat, notre communauté de communes s’est fixée l’ambition de devenir un territoire à 

énergie positive en 2050. Qu’est-ce qu’un territoire à énergie positive ? C’est un territoire qui s’engage à 

produire davantage d’énergie qu’elle n’en consomme. De nombreuses collectivités en France se sont 

engagées dans ce défi. Avec notre plan climat, il consistera à réduire notre consommation d’énergie 

carbonée, à augmenter les énergies renouvelables (ENR) et à réduire nos émissions de gaz à effet de serre. 

En 2024, les courbes de ces trois trajectoires sont plutôt bien orientées sur le territoire d’Arc Sud Bretagne, 

même si la décarbonation des énergies consommées se traduira mécaniquement par une hausse de 

l’électrification des usages, notamment dans les transports. Le fait d’avoir engagé un schéma directeur des 

ENR au début de 2022 avant la guerre en Ukraine et avant la loi d’accélération des ENR de 2023 témoigne du 

volontarisme dont nous avons fait preuve pour proposer une méthode et des priorités au regard de nos 

besoins. 

Collectivités exemplaires, économie circulaire, urbanisme et mobilités durables, territoire sobre et efficace 

en énergie et enfin territoire adapté aux enjeux de demain sont les cinq axes structurant notre feuille de 

route. Nombreuses sont les actions et les chantiers lancés dans ces domaines depuis 2021, et il en reste 

d’autres à mener. Ce bilan à mi-parcours ayant vocation à nourrir le débat, nous espérons qu’il éveillera la 

curiosité et suscitera l’intérêt pour poursuivre les actions au service des habitants du territoire. 

 

Bonne lecture. 

  

    

Samuel Féret 

Vice-Président à la transition écologique 
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CONTEXTE DE L’EVALUATION 
 

 

La Communauté de communes Arc Sud Bretagne a approuvé son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) 

en janvier 2021. Conformément à la réglementation, le PCAET doit être mis à jour tous les six ans et faire 

l’objet d’un bilan à mi-parcours au bout de trois ans. L’objet de ce rapport est donc le bilan à mi-parcours du 

PCAET d’Arc Sud Bretagne. Au-delà d’une obligation réglementaire, il s’agit ici d’une réelle analyse des 

politiques publiques en faveur du climat de la collectivité avec pour volonté de le partager et d’en échanger 

avec le grand public.  

Le PCAET est un outil de planification territorial issu de la loi relative à la Transition Energétique pour la 

Croissance Verte (TECV) de 2015. Il se doit de traduire les ambitions et objectifs de diminution des gaz à effet 

de serre, de réduction de la consommation d’énergies et d’augmentation de la production d’énergies 

renouvelables sur un territoire à horizon 2050. Ainsi, il vise à définir et coordonner des actions au niveau 

local pour diminuer l’impact de la collectivité sur le changement climatique et l’adapter à ses effets. Il a 

vocation à être transversal, que ce soit dans les thématiques abordées ou dans les acteurs devant être 

impliqués dans la démarche. Ce document est composé d’un diagnostic territorial, une stratégie et un plan 

d’actions, co-construit avec les élus et les différents acteurs du territoire. 

Pour parvenir à atteindre progressivement ces objectifs, la collectivité doit mettre en œuvre ce plan d’actions 

et ce bilan à mi-parcours est notamment l’occasion de faire un point d’étape sur l’avancement de ces actions. 

Il sert également à redéfinir les priorités pour les trois années restantes, réajuster certains objectifs et 

préparer la révision du PCAET qui aura lieu six ans après son adoption.  

 

Cadre légal : 

Le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 prévoit une évaluation à mi-parcours du PCAET qui doit être réalisée 

au bout de trois ans et transmise au Préfet de région et au Conseil régional. Cette évaluation doit être 

qualitative et quantitative. Elle doit permettre de mieux appréhender les ressorts de l’intervention publique, 

rendre compte des résultats et améliorer l’existant dans la durée. Un prestataire externe peut être contacté 

dans cette optique pour la mener à bien. Néanmoins, la conduire en interne présente des avantages, tel que 

celui de valoriser les compétences acquises lors de la construction du PCAET. 

 

 

  



7 
ARC SUD BRETAGNE   

BILAN MI-PARCOURS PLAN CLIMAT AIR ENERGIE 

METHODOLOGIE 
 

L’élaboration de ce rapport a été élaboré en interne par l’intercommunalité. La première étape a consisté 

dans la collecte de données, aussi bien quantitative que qualitative. Pour cela, en plus des données 

récupérées auprès des différents observatoires régionaux et nationaux, des entretiens ont été réalisés auprès 

de tous les services d’Arc Sud Bretagne et des acteurs du territoire et des questionnaires ont été envoyés aux 

12 communes membres et aux établissements scolaires du territoire. Au-delà de l’objectif de collecter de la 

donnée, cette démarche permet aux différents acteurs du territoire d’apporter leur contribution au bilan de 

mi-parcours et de se réapproprier le PCAET.  

En parallèle différents tableaux de bord de suivi ont été élaboré dans le but de les remplir tous les ans et de 

faciliter la collecte d’informations pour les prochaines étapes du PCAET. Par conséquent, un tableau de bord 

de suivi des indicateurs, des actions et des dépenses sont aujourd’hui en place. Le suivi des indicateurs 

permet ainsi de connaître l’état d’avancement des actions. 

Des points d’étape du bilan de mi-parcours ont eu lieu lors des Commissions Transition Ecologique, 

composées des référents PCAET de chaque commune de l’EPCI. Cela a aussi permis d’ajuster le contenu de 

ce document. 

Une présentation de ce rapport au grand public a eu lieu lors de l’événement « La Bio en Fête » le samedi 28 

septembre 2024. C’était ainsi l’occasion de toucher un public large étant donné que cet événement réuni 

entre 5 000 et 7 000 personnes sur un week-end, mais aussi, d’exposer à la population les actions d’Arc Sud 

Bretagne contre le changement climatique et d’en échanger avec eux. 
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RAPPEL DES OBJECTIFS D’ARC SUD BRETAGNE 
 

1. Rappel de la stratégie du PCAET 

La Communauté de communes Arc Sud Bretagne s’est engagée dans une démarche Territoire à Energie 

POSitive (TEPOS). Cela signifie que le territoire vise l’objectif de réduire ses besoins d’énergie au maximum 

en agissant sur la sobriété et l’efficacité énergétique tout en couvrant ses besoins en énergie par la 

production d’énergies renouvelables. Cet objectif s’inscrit dans une stratégie climat, air et énergie territoriale 

globale et chiffrée, approuvée en 2021 : 

- Réduire la consommation énergétique de 58% d’ici 2050 ; 

- Produire 5 fois plus d’énergie de sources renouvelables d’ici 2050 ; 

- Réduire les émissions de Gaz à Effet de Serre (GES) de 42% d’ici 2050.  
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Vers des 
collectivités 
exemplaires 

Afin d’atteindre ces objectifs, un plan d’actions a été élaboré. Il est composé de 5 axes et de 15 fiches actions 

portant sur des thématiques variées faisant de ce PCAET un document transversal. La force du PCAET d’Arc 

Sud Bretagne est d’avoir consacré un axe entier à l’adaptation du territoire au changement climatique en 

abordant notamment l’adaptation au travers de l’agriculture, la préservation des espaces naturels et la 

gestion de la ressource en eau. Dans l’ensemble, toutes les thématiques sont abordées, ce qui assure la 

transversalité de ce document.  

 

Les cinq axes stratégiques 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Rappel du plan d’actions 
 

Le PCAET est donc construit autour de cinq axes stratégiques regroupant 15 fiches action. Ce premier 

programme d’actions a pour objectif de lancer la stratégie globale du territoire. 
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Vers un 
territoire sobre 
et efficace en 

énergie 

 

 

 Faire évoluer les pratiques de consommation : consommer différemment et 

localement 

 Réduire la quantité de déchets produits 

 Mieux valoriser et mieux recycler les déchets 

 

 

 Mettre en œuvre le Plan de mobilité rurale (PMR) 

 Développer les carburants alternatifs 

 Vers un urbanisme et une consommation d’espace raisonnée 

 

 

 Mieux maîtriser l’énergie sur le territoire (sobriété et efficacité énergétique) 

 Promouvoir sur le territoire les énergies renouvelables 

 

 

 

 Faire évoluer les pratiques agricoles et forestières 

 Maintenir un niveau de stockage de carbone au moins équivalent à aujourd’hui 

 Travailler sur la planification territoriale 

 Anticiper les tensions à venir sur la ressource en eau 

 

 

Au sein même de ces fiches actions, pour parvenir à l’atteinte des objectifs, des actions opérationnelles 

avaient été fléchées lors de l’élaboration du PCAET. En parallèle de ces actions fléchées, les services ont 

enclenché d’autres actions venant aussi contribuer à ces objectifs. Ainsi, 213 actions opérationnelles ont été 

recensées lors de la réalisation de ce bilan de mi-parcours. Le détail de leur état d’avancement se trouve dans 

la partie « Etat d’avancement du plan d’actions ». 
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LES DYNAMIQUES CLIMAT – AIR – ENERGIE DU TERRITOIRE 
 

Les observatoires régionaux assurent la connaissance des dynamiques climat, air et énergie à différentes 

échelles. Ainsi on retrouve des données à l’échelle de la Région, des départements et des intercommunalités. 

Ainsi les informations climat, air et énergie à l’échelle d’Arc Sud Bretagne existent et sont mises à disposition 

par l’Observatoire de l’Environnement de Bretagne (OEB) pour les émissions de Gaz à Effet de Serre, la 

consommation d’énergie et la production d’énergie et Air Breizh pour les émissions de polluants 

atmosphériques. 

Il convient tout de même de préciser que les méthodes de calcul de ces données évoluent au fil des années 

et qu’il s’agit d’estimations ayant une marge d’erreur importante. Par conséquent, il s’agit d’un bon 

indicateur afin d’évaluer une tendance sur le territoire mais qui doit être mise en parallèle avec une analyse 

plus qualitative. En effet cette seconde analyse permet aussi d’apprécier l’avancée des transitions du 

territoire. Elle est à retrouver dans la partie suivante qui se concentre sur le bilan des fiches actions. 

 

1. Bilan des émissions de Gaz à Effet de Serre (GES) 
 

Les données disponibles à ce jour en termes d’émissions de GES par le territoire datent de 2010, 2018 et 

2020. Les données d’émissions de GES pour l’année 2022 seront disponibles en 2025. Elles concernent les 

émissions de GES directes, c’est-à-dire qui sont émises directement au sein du territoire et non en dehors du 

territoire dans le cadre de ses activités ou pour les biens et services consommés sur le territoire.  

Le diagnostic du PCAET d’Arc Sud Bretagne ayant été réalisé avec des données datant de 2014, les données 

de 2010 ne seront pas inclues dans ce bilan de la dynamique climat du territoire. Les données de 2018, plus 

récentes et plus précises, sont prises comme référence. Par ailleurs dans les différents graphiques ci-dessous, 

la stratégie d’Arc Sud Bretagne a été ajoutée afin de mieux visualiser où en est le territoire en comparaison 

à ses objectifs.  
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On observe une diminution de 9% des émissions de GES entre 2018 et 2020. Toutefois, il est possible que 

cette diminution soit liée au contexte de la pandémie de Covid-19. En effet, en 2020, les émissions de GES 

du secteur routier et tertiaire ont diminué de manière notable, fait que l’on ne retrouve pas dans le secteur 

résidentiel. 

Les deux secteurs les plus émetteurs de GES à Arc Sud Bretagne sont les secteurs routier et agricole comme 

le montre le graphique ci-dessous. Par conséquent les deux principales sources de ces émissions sont les 

produits pétroliers et l’élevage émettant respectivement du dioxyde de carbone (CO2) et du méthane (CH4), 

qui sont les deux GES les plus émis par le territoire.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Bilan des émissions de polluants atmosphériques 
 

La pollution de l’air est la contamination de l’environnement intérieur ou extérieur par tout agent chimique, 

physique ou biologique qui modifie les caractéristiques naturelles de l’atmosphère1. Dans le PCAET 6 

polluants atmosphériques considérés comme ayant un enjeu important dans la qualité de l’air :  

- Les Composés Organiques Volatils Non Méthaniques (COVNM) : se trouvent à l’état de vapeur dans 

notre atmosphère. Ils sont présents dans les carburants, les peintures, les encres, les colles, les 

détachants, les cosmétiques et les solvants. Ils sont émis par l’industrie, la combustion (chaudière, 

transport…), l’usage domestique de solvants. 

- L’ammoniac (NH3) : sous forme gazeuse, l’ammoniac est utilisé par l’industrie pour la fabrication 

d’engrais, d’explosifs et de polymères. L’ammoniac est principalement émis par le secteur de 

l’agriculture (rejets organiques de l’élevage, utilisation d’engrais azotés…).  

- Les oxydes d’azote (NOx) : désigne le monoxyde d’azote (NO) et le dioxyde d’azote (NO2). Ils 

apparaissent lors de toutes combustions, à haute température, de combustibles fossiles (charbon, 

fuel, pétrole…).  

                                                           
1 https://www.who.int/fr/health-topics/air-pollution#tab=tab_1 
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- Les particules de diamètre inférieur à 10µm (PM10 et PM2,5) : sont d’origine naturelle (érosion des 

sols, pollens, poussières sahariennes, feux de forêt, embruns…) ou anthropique, émises lors de la 

combustion de matières fossiles, transport routier, activités agricoles et industrielles (incinération, 

sidérurgie…). 

- Le dioxyde de souffre (SO2) :  provient principalement de la combustion des combustibles 

fossiles (charbons, fiouls…). Ce polluant gazeux est ainsi rejeté par de multiples petites sources 

(installations de chauffage domestique, véhicules à moteur diesel…) et par des sources ponctuelles 

plus importantes (centrales de production électrique ou de vapeur, chaufferies urbaines…). 

 

A l’échelle du territoire d’Arc Sud Bretagne, les émissions de polluants atmosphériques sur une année sont 

connues pour les années 2018 et 2020. Ici aussi, la stratégie d’Arc Sud Bretagne a été ajoutée au graphique 

afin de mieux visualiser où en est le territoire en comparaison de ses objectifs.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Bilan de la consommation d’énergie  
 

Comme pour les émissions de GES et de polluants atmosphériques, les données disponibles sur la 

consommation d’énergie finale du territoire datent de 2010, 2018 et 2020. Les données de consommation 

pour l’année 2022 seront disponibles en 2025. 

Ici aussi, le diagnostic du PCAET d’Arc Sud Bretagne a été réalisé avec des données datant de 2014, ce qui 

explique que les données de 2010 ne seront pas inclues dans ce bilan consommation d’énergie du territoire. 

Les données de 2018 sont prises comme référence. Par ailleurs dans les graphiques qui se trouvent ci-

dessous, la stratégie d’Arc Sud Bretagne a été ajoutée afin de mieux visualiser où en est le territoire en 

comparaison de ses objectifs.  
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En 2020, la consommation d’énergie du territoire d’Arc Sud Bretagne a baissé de 10% en comparaison à 2018. 

Les deux secteurs les plus consommateurs en énergie du territoire sont le secteur routier (48,1%) et le secteur 

résidentiel (29,2%). Toutefois, il convient ici aussi de rappeler que le contexte de la pandémie de Covid-19 

peut être à l’origine d’une partie de cette baisse de 10% de la consommation d’énergies. Cela sera à analyser 

lorsque les données de 2022 seront disponibles.  

 

4. Bilan de la production d’énergies renouvelables  
 

Les données de production d’énergies renouvelables sur le territoire sont disponibles de 2000 à 2022. En 

outre, la Communauté de communes Arc Sud Bretagne a adopté en juillet 2023 un Schéma Directeur des 

Energies Renouvelables (SDEnR), s’inscrivant dans l’objectif TEPOS du territoire et venant définir des objectifs 

précis en termes de production d’énergies renouvelables. Cependant, depuis la réalisation du diagnostic du 

PCAET et du SDEnR, l’OEB, qui produit les données de production d’énergies renouvelables, a ajouté aux 

filières les pompes à chaleur géothermiques. Cela explique que la production de chaleur de source 

725
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renouvelable sur le territoire est plus importante depuis 2018 que les objectifs qui sont fixés dans le SDEnR 

à horizon 2030. Sans les pompes à chaleur géothermiques, en 2022, Arc Sud Bretagne a produit 62GWh de 

chaleur de source renouvelable. 

Une fois de plus et pour avoir la même année de référence, les données de 2018 sont prises comme référence 

et dans les graphiques qui se trouvent ci-dessous, la stratégie d’Arc Sud Bretagne a été ajoutée afin de mieux 

visualiser où en est le territoire en comparaison de ses objectifs.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

   

5. Les évènements climatiques survenus sur le territoire 
 

L’étude des vulnérabilités du territoire réalisée dans le cadre de la phase de diagnostic du PCAET d’Arc Sud 

Bretagne a relevé les risques du changement climatique auxquels le territoire est exposé. Pendant ces trois 

premières années de mise en œuvre, plusieurs événements climatiques ont eu lieu, qu’ils soient localisés ou 

généralisés mais avec des impacts locaux. Ainsi Arc Sud Bretagne, comme toute région du monde, n’est pas 

épargnée des conséquences du dérèglement climatique. Le tableau ci-dessous recense de manière non 

exhaustive des événements climatiques ayant eu lieu entre 2021 et 2023. 
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 2021 2022 2023 

Inondation  Décembre : débordement du St 
Eloi à Muzillac suite à des 
précipitations importantes2. 

 

Canicule / 
vague de 
chaleur 

 L’année 2022 a été l’année la plus 
chaude enregistrée en Bretagne3 
notamment avec 4 jours de 
canicule et 3 vagues de forte 
chaleur s’étant de mi-juin à mi-
août. Il y a eu 168 décès en excès, 
principalement chez les plus de 
75 ans4. 

 

Sécheresse Le département du 
Morbihan a été placé en 
vigilance sécheresse le 3 mai. 

Le département du Morbihan a 
été placé en alerte renforcée 
sécheresse le 21 octobre5. 

Le département du Morbihan a 
été placé en vigilance 
sécheresse le 11 septembre. 

Feux   Feux de forêt à Saint-Dolay et 
Marzan. 

 

Tempête  Octobre : tempête Aurore  Octobre – novembre : tempêtes 
Céline et Ciaran ayant causées 
des chutes d’arbres, dégâts sur 
la digue de Damgan, coupure 
d’électricité… 

 

Ces épisodes climatiques anormaux vont être amenés à se multiplier et à augmenter en intensité dans les 

décennies à venir. Or ils ne sont pas sans conséquences pour le territoire. En effet, ils ont divers impacts 

sociaux et environnementaux, que ce soit sur la biodiversité, la ressource en eau, la santé humaine, 

l’agriculture… Par conséquent, ces événements mettent en lumière la nécessité pour le territoire de 

s’adapter aux effets du changement climatique le plus rapidement possible.  

  

                                                           
2 https://www.muzillac.fr/2022/12/20/inondations-point-de-situation-au-23-12-2022/ 
3 https://www.bretagne.bzh/app/uploads/Bulletin-annuel-du-HCBC-29-mars-2023.pdf 
4 Santé publique France – Bretagne – Bulletin de santé publique Canicule et Santé – Eté 2022 
5 Cela implique des réductions de prélèvements pour l’agriculture et l’industrie, et des réductions d’usage pour les 
particuliers 

https://www.muzillac.fr/2022/12/20/inondations-point-de-situation-au-23-12-2022/
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ETAT D’AVANCEMENT DU PLAN D’ACTIONS 
 

Au travers de cette partie, le plan d’actions est analysé dans un premier temps de manière globale et 

transversale puis par axe et fiche action. Il s’agit ici de faire le point d’étape du programme d’actions, objectif 

central du bilan de mi-parcours. 

 

1. Etat d’avancement global 

1.1 Les données globales 

Comme rappelé ci-dessus, le plan d’actions du PCAET d’Arc Sud Bretagne est composé de cinq axes 

stratégiques, 15 fiches actions et 213 actions opérationnelles ont été recensées. Parmi ces actions 

opérationnelles, 23 n’étaient pas fléchées mais elles permettent l’atteinte des objectifs du PCAET. Par 

conséquent, n’étant pas inscrites initialement dans le document, elles ne sont pas inclues dans l’analyse. 

Par ailleurs, trois actions ont été abandonnées car l’outil auquel faisait référence l’action n’est plus d’actualité 

ou l’action est impossible.  

Bien que 32% des actions ne sont pas commencées, plus de la moitié d’entre elles sont au minimum initiées. 

En effet, 21% sont initiées, 22% en cours et 13% sont terminées comme on peut le voir sur le graphique ci-

dessous.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 Gouvernance et données transversales 

Le PCAET étant un outil de planification territoriale, toutes les entités du territoire sont concernées par 

l’atteinte des objectifs afin de lutter contre le dérèglement climatique et les impacts de celui-ci. Ainsi, ce n’est 

pas seulement Arc Sud Bretagne qui porte les actions du PCAET mais aussi les acteurs et actrices du territoire 

ayant un rôle à jouer dans la conduite des transitions. En effet, Arc Sud Bretagne a été identifiée comme 

l’unique acteur pour le portage des projets de six des quinze fiches actions. Concernant les autres fiches 

actions le portage de projets est réparti entre différentes structures du territoire. Le tableau ci-dessous liste 

Non commencées
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Autres actions non 
fléchées
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les différents organismes identifiés comme porteurs de projets dans le programme d’actions du PCAET et le 

nombre de fiche actions leur étant attribuées. 

 

TOTAL FICHES ACTIONS : 15 

Arc Sud Bretagne 11 

Communes 4 

Associations  1 

Chambres consulaires  1 

Morbihan Energies 2 

Groupe Agriculture et Territoire 2 

Syndicat d’eau 1 

 

Par conséquent, au-delà du rôle de portage de projet, la collectivité a un rôle de coordinatrice dans la mise 

en œuvre de son PCAET et il est important d’analyser la transversalité et la mobilisation des acteurs locaux. 

Cependant, il convient de mentionner que le PCAET d’Arc Sud Bretagne, adopté en janvier 2021, a connu un 

démarrage en pleine pandémie de Covid-19. Par conséquent, cette période a nécessairement un impact sur 

la mise en place d’une dynamique de transversalité et de coordination entre les différents acteurs du 

territoire qui nécessite de pouvoir se rencontrer, organiser des événements etc. Ainsi, la dynamique PCAET 

s’est retrouvée ralentie dans un premier temps. 

Néanmoins, les entretiens réalisés avec les acteurs du territoire lors l’élaboration de ce bilan de mi-parcours 

ont permis non seulement de faire un état des lieux des partenariats, mais aussi d’en relancer certains et 

d’échanger sur d’éventuelles collaborations à venir.  

En substance, pendant ces trois premières années de la mise en œuvre du PCAET, Arc Sud Bretagne a mené 

un travail commun avec les acteurs suivants : des associations locales et les établissements scolaires 

principalement pour la sensibilisation et l’éducation à l’environnement, les communes dans le cadre de la 

Commission Transition Ecologique et les collectivités voisines et la Région Bretagne dans le cadre d’un 

partage des retours d’expériences et clés de réflexion pour mettre en œuvre les actions du PCAET. En 

revanche une collaboration n’est pas établie avec les entreprises, les chambres consulaires, les citoyens et 

les agriculteurs. Plus de détails sur la mobilisation des acteurs locaux dans la mise en œuvre du PCAET seront 

à retrouver dans les sous-parties suivantes.  

 

1.3 Etat des lieux des leviers et ressources mobilisées 

Avant de s’intéresser aux détails de chaque axe stratégique, une grille de lecture transversale de l’état 

d’avancement du plan d’actions est proposée. Cela permet ainsi d’estimer le niveau de mobilisation des 

leviers et ressources pour les grandes thématiques du PCAET d’Arc Sud Bretagne et permet d’aller plus loin 

que l’analyse par axe stratégique et par fiche action. Ainsi, neufs grandes thématiques du PCAET d’Arc Sud 

Bretagne se distinguent car elles sont présentes dans plusieurs axes et concernent différentes actions : 

- Gouvernance et transversalité : pilotage, concertation et rôle de coordination de l’EPCI ainsi 

qu’actions impliquant d’autres politiques permettant d’avancer au mieux dans la transition 

écologique du territoire. 

- Réduction des déchets et économie circulaire. 

- Mobilités douces et durables. 
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- Collectivités exemplaires : la mobilisation des collectivités (élus et techniciens) est un aspect 

important dans la conduite des transitions permettant un partage et un portage d’actions 

essentielles. Il s’agit d’un des éléments indispensables à la mobilisation des autres acteurs. 

- Partenariats : actions permettant d’impliquer et de mobiliser les acteurs du territoire dans la mise en 

œuvre du PCAET. 

- Développement de la production d’Energies Renouvelables : en plus d’être coordinatrice de la 

transition énergétique, Arc Sud Bretagne affiche dans son PCAET de grandes ambitions en la matière 

(objectif TEPOS). 

- Economie et préservation des ressources : l’atténuation et l’adaptation au changement climatique 

passe par plus de sobriété dans nos usages et une préservation des ressources existantes. Par ailleurs 

les PCAET doivent contribuer à leur échelle à l’objectif national de neutralité carbone. 

- Adaptation au changement climatique : l’adaptation se retrouve dans les objectifs stratégiques et 

opérationnels du PCAET à moyen et long terme. Cette mise en visibilité est nécessaire pour acculturer 

les différents acteurs. Les leviers identifiés dans le PCAET d’Arc Sud Bretagne sont larges car ils 

concernent les milieux naturels et urbanisés, l’agriculture et la ressource en eau. 

- Sensibilisation et communication : permettent l’acculturation, la prise de conscience et apportent 

des clés de compréhension afin de favoriser l’implication des acteurs.  

Le graphique ci-dessous reprend donc l’avancement de ces différentes grandes thématiques qui a été calculé 

en fonction de l’état d’avancement des actions. On observe sur ce graphique que les leviers d’adaptation au 

changement climatique, d’économie et préservation des ressources et de sensibilisation et communication 

sont les moins mobilisés.  

Le faible pourcentage de mobilisation du levier de production d’EnR s’explique notamment du fait qu’Arc 

Sud Bretagne a souhaité en premier lieu faire un travail de planification du déploiement des EnR au travers 

d’un Schéma Directeur des EnR. La gouvernance et actions transversales est aussi un levier peu mobilisé, 

pour deux raisons principales ; la première étant le manque d’ingénierie à Arc Sud Bretagne pour l’animation 

du PCAET pendant un an et la deuxième relève plutôt de la complexité de travailler en transversalité dans 

certains cas. Enfin la mobilisation du levier partenariats est détaillé dans la sous-partie précédente, il n’est 

donc pas nécessaire de revenir dessus.   
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1.4 Point d’étape sur les moyens financiers 

Lors de l’élaboration du PCAET, les moyens à allouer par la collectivité pour chaque fiche actions ont été 

estimés. Ci-dessous un tableau récapitulatif par axe stratégique des dépenses estimées pour les six ans de 

mise en œuvre opérationnelle du PCAET en comparaison avec les dépenses qui ont réellement été 

enclenchées entre 2021 et 2023. A préciser que ce bilan des dépenses ne prend pas en compte les recettes 

perçues par Arc Sud Bretagne dans la mise en place d’une action. 

 

 DEPENSES ESTIMEES (TTC) 
2021-2026  

DEPENSES REELLES (TTC) 
2021-2023 

AXE 1 – Vers des collectivités exemplaire 1 511 000€ 885 236,73€ 

AXE 2 – Vers un territoire d’économie 
locale et circulaire 

522 400€ 223 883,16€ 

AXE 3 – Vers un territoire à l’urbanisme 
et aux mobilités durables 

2 407 000€ 1 574 260,57€ 

AXE 4 – Vers un territoire sobre et 
efficace en énergie 

260 000€ 190 597,65€ 

AXE 5 – Vers un territoire adapté au 
climat de demain 

1 770 000€ 754 214€ 

TOTAL 6 470 400€ 3 628 192,11€ 

 

Ce bilan des dépenses à mi-parcours permet de constater que plus de la moitié du budget qui était estimé 

pour la mise en œuvre du Plan Climat a déjà été dépassée. Certains postes de dépenses sont déjà importants 

et ne sont pas loin de l’estimation qui avait été réalisée pour une durée de six ans. Cela s’explique en partie 

par une sous-estimation mais aussi du fait du contexte économique dû à l’inflation. Par exemple, la mise en 

œuvre de la fiche action « réduction des déchets » était sous-estimée car seul l’achat de composteurs était 

fléché, à hauteur de 71 000€. Or à mi-parcours 131 000€ ont déjà été dépensés dans différentes actions de 

réduction des déchets qui n’étaient pas fléchées dans le budget estimatif. Il en est de même pour 

l’aménagement des pistes cyclables qui était estimé à 1 900 000€, pour des dépenses à mi-parcours à hauteur 

de 1 360 000€. 

Pour aller plus en détail, le même travail a été réalisé en distinguant les dépenses de fonctionnement et les 

dépenses d’investissement afin de comparer les dépenses estimées et les dépenses réelles. Il existe toutefois 

un point de vigilance à avoir dans le cadre de ce comparatif. En effet, certaines dépenses de fonctionnement 

sont en réalité un investissement pour la mise en œuvre d’une action. C’est le cas par exemple du service de 

location des vélos à assistance électrique pour les trajets domicile-travail que la collectivité propose aux 

habitants d’Arc Sud Bretagne. Ces vélos sont loués par la collectivité, ce qui est considéré comme une 

dépense de fonctionnement. Or il s’agit bien d’un investissement de la collectivité pour promouvoir les 

mobilités douces et durables sur son territoire. 
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DEPENSES ESTIMEES (TTC) - 2021-2026 

  Fonctionnement Investissement 

Axe 1               608 000,00 €                 903 000,00 €  

Axe 2                344 400,00 €                 178 000,00 €  

Axe 3                406 000,00 €             2 001 000,00 €  

Axe 4                260 000,00 €                                 -   €  

Axe 5               885 000,00 €                 885 000,00 €  

TOTAL           2 503 400,00 €             3 967 000,00 €  

 

DEPENSES REELLES (TTC) - 2021-2023 

  Fonctionnement Investissement 

Axe 1               256 613,02 €                 629 223,71 €  

Axe 2                139 185,48 €                   84 697,68 €  

Axe 3                188 183,60 €             1 386 076,97 €  

Axe 4                190 597,65 €                                 -   €  

Axe 5               754 214,00 €                                 -   €  

TOTAL           1 528 793,75 €             2 099 998,36 €  

 

Ainsi, ce comparatif met en lumière qu’Arc Sud Bretagne investi dans la mise en œuvre de tous les axes. 

Concernant l’axe 1 sur l’exemplarité de la collectivité et l’axe 3 sur la mise en œuvre du Plan de Mobilité 

Rurale, on observe que les dépenses d’investissement étaient sous-estimées. Il s’agit ici de la rénovation 

énergétique des bâtiments publics et de l’aménagement des pistes cyclables.  

Il en va de même pour l’axe 4, sobriété et efficacité énergétique, qui porte concrètement sur la rénovation 

énergétique des habitations, le déploiement des énergies renouvelables et éventuellement une animation 

en la matière.  

Enfin, les seules dépenses fléchées de l’axe 5 dans le plan d’actions du PCAET concernent les politiques de 

prévention des inondations et de gestion des milieux aquatiques. Cependant, Arc Sud Bretagne a choisi de 

déléguer cette compétence à l’Etablissement Public Territorial de Bassin (EPTB) de la Vilaine. Il s’agit donc 

d’une dépense de fonctionnement, ce qui explique qu’il n’y ait aucune dépense d’investissement. 

Néanmoins, l’axe 5 ne porte pas que sur la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations 

mais plus largement sur l’adaptation au changement climatique. Or la collectivité n’a pas engagé d’autres 

dépenses en la matière. Ce dernier point fera l’objet d’une analyse plus détaillée dans la sous-partie portant 

sur l’avancée des actions de l’axe 5. 

 

2. Axe 1 : Vers des collectivités exemplaires 
2.1 Fiche action 1.1 « Piloter et faire vivre le PCAET » 

La fiche action « Piloter et faire vivre le PCAET » porte sur la gouvernance du Plan Climat, le rôle de 

coordination d’Arc Sud Bretagne et la transversalité. A mi-parcours, la fiche action 1.1 a un état d’avancement 

de 46%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous.  

 

 



22 
ARC SUD BRETAGNE   

BILAN MI-PARCOURS PLAN CLIMAT AIR ENERGIE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Pour toutes les fiches actions qui seront détaillées : 

- Les actions avec un état d’avancement entre 0% et 5% sont considérées comme non commencées. 
- Les actions avec un état d’avancement entre 5% et 15% sont considérées comme initiées. 
- Les actions avec un état d’avancement entre 15% et 90% sont considérées comme en cours. 
- Les actions avec un état d’avancement entre 90% et 100% sont considérées comme terminées. 
- Les actions barrées ont été abandonnées. 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Mettre en place une 
politique air énergie climat 

ambitieuse et transverse sur 
le territoire 

Désigner un élu référent PCAET  100% 

Désigner un chargé de mission 100% 

Rencontrer les services et partenaires régulièrement 10% 

Rencontrer les communes et assurer des temps d'échange 40% 

Centraliser les aides financières voire porter des aides financières par la CC 0% 

Assurer un suivi des indicateurs régulier 50% 

Animer et faire vivre le Plan 
Climat avec l'ensemble des 

acteurs - Créer une 
dynamique territoriale du 

Plan Climat 

Faire appel aux acteurs du territoires dans la mise en place d'actions 50% 

Inciter les actions volontaires citoyennes et les relayer  5% 

S'inspirer des retours d'expérience d'autres territoires 100% 

Organiser deux réunions annuellement 0% 

Travailler en partenariat avec les territoires voisins 75% 

Participer aux travaux relatifs à la stratégie régionale 50% 

S'ancrer dans une dynamique de groupement impulsée par les PCAET 15% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 46% 

 

On constate alors que pour cette fiche action, la grande majorité des actions sont au moins initiées puisque 

seulement 15% des actions ne sont pas commencées. Par ailleurs, le manque d’animation du PCAET pendant 

presque un an a ralenti son pilotage et sa coordination auprès des différents acteurs du territoire. En effet, 

la dynamique territoriale PCAET reste faible. En dehors des réunions avec les référents PCAET communaux 

et la dynamique en place avec le service déchets, il existe peu de collaboration avec les acteurs du territoire. 

Il faut tout de même noter le recrutement d’un chargé de mission en charge du PCAET fin 2023 qui a aussi 

pour objectif de relancer cette dynamique.  

Non 
commencées

15%

Initiées
23%

En cours
39%

Terminées
23%

Abandonnées
0%

Actions non 
fléchées

0%
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D’un autre côté, il existe une bonne dynamique d’intégration dans des réseaux de partage d’expérience, 

d’échange et d’interconnaissance voire de mutualisation des moyens avec les territoires voisins et la région 

Bretagne.  

 

2.2 Fiche action 1.2 « Etre exemplaire sur son patrimoine et ses activités » 

A son échelle, dans le cadre de ses compétences et de son patrimoine, la Communauté de communes Arc 

Sud Bretagne se doit de montrer l’exemple, notamment dans un objectif de diffuser les enjeux plus 

largement. C’est l’objet de cette fiche action. A mi-parcours, elle a un état d’avancement de 38%. Le détail 

d’avancement des actions se trouve ci-dessous.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

    Etre exemplaire sur la 
maîtrise de l'énergie du 

patrimoine et des 
activités de la collectivité 

Réaliser un diagnostic de consommation d'énergie pour les bâtiments 
intercommunaux 

5% 

Suivi de la consommation d'énergie et d'eau des bâtiments intercommunaux 100% 

Définir un programme pluriannuel de rénovation énergétique en intégrant 
les EnR 

0% 

Rénover énergétiquement le parc de bâtiments de la collectivité en utilisant 
les EnR 

25% 

Optimiser l'éclairage public 75% 

Renouvellement du petit matériel/engins du service technique 75% 

Etudier la création d'un poste mutualisé conseiller en énergie partagé avec 
les EPCI voisins (analyse - préconisation-aide à la mise en œuvre - 
accompagnement financement -animation) 

0% 

Augmenter la part d'achat d'EnR  0% 

Donner l'exemple via la 
commande publique 

Identifier les achats de la collectivité ayant un impact important / réaliser 
une étude bas carbone 

0% 

Intégrer des indicateurs evtaux et énergétique ambitieux  aux cahier des 
charges des consultations de ASB 

5% 

Etre exemplaire en 
termes de mobilité 

Elaborer un plan de déplacement interne  5% 

Achat de VAE de service 100% 

Non 
commencée

24%

Initiée
28%En cours

16%

Terminée 
20% Abandonnée

0%

Actions non 
fléchées

12%
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Remplacement des véhicules par des moins polluants et 30% de la flotte en 
électrique 

75% 

Mise en place de l'indemnité km pour inciter les agents à utiliser des moyens 
de transports doux ou collectifs 

0% 

Mise en place du télétravail  100% 

Limiter les déplacements des élus et agents en agissant sur la 
dématérialisation, visioconférence 

15% 

Agir sur le covoiturage 0% 

Accompagner et sensibiliser les personnes en contact direct avec la 
population à l'offre de transport existante  

100% 

Etre exemplaire sur les 
habitudes des agents et 
agentes de la collectivité 

Poursuivre et instaurer de nouvelles actions individuelles 15% 

Impliquer les agents dans le changement d'habitudes plus vertueuses 15% 

Intégrer les éco-gestes au guide d'accueil 100% 

Engager une politique de 
plantation d'arbres 

Plantation d'arbres dans les zones d'activités et grands espaces verts 15% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 38% 

 

Ici l’exemplarité de la collectivité porte sur la maîtrise de l’énergie dans les bâtiments publics, la commande 

publique, la mobilité, les habitudes des agentes et agents et la plantation d’arbres. On remarque alors qu’en 

ce qui concerne la commande publique, peu d’actions sont réalisées. La collectivité est tout de même 

adhérente à Reseco qui est un réseau pour une commande publique durable et des réflexions sont en cours 

à ce sujet. Concernant les autres compétences, Arc Sud Bretagne a déjà entamé plusieurs actions visant à 

adapter son activité aux enjeux de la transition écologique. La collectivité est consciente des efforts à faire et 

de son devoir d’exemplarité, ainsi, bien que l’état d’avancement soit de 38%, plusieurs actions sont en cours 

de réflexion ou ont été lancée courant 2024. Ces actions concernent la sensibilisation des agentes et agents 

sur la globalité des thématiques, la rénovation énergétique des bâtiments, le recours à des énergies 

renouvelables etc.  

 

Illustration : 

Organisation d’une journée de sensibilisation aux enjeux environnementaux et aux objectifs du PCAET à 

destination des agents d’Arc Sud Bretagne, en 2021. Cette journée a eu lieu à l’Ecole de la Nature de Branféré. 
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2.3 Fiche action 1.3 « Informer, sensibiliser et concerter avec le territoire » 

Un plan climat se doit d’être transversal et porté par l’ensemble des acteurs du territoire afin de mener à 

bien les transitions écologique et énergétique. Pour cela, en plus d’une exemplarité de la collectivité, il est 

nécessaire d’informer et d’impliquer les communes d’Arc Sud Bretagne, les citoyennes et citoyens et tous les 

autres acteurs publics et privés du territoire. Cette fiche action permet alors de mesurer la politique de 

concertation et de sensibilisation menée par Arc Sud Bretagne. A mi-parcours, la fiche action 1.3 a un état 

d’avancement de 12%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Mettre en place une 
politique de concertation et 

de sensibilisation efficace 
avec les élus, les citoyens, 

les associations et les 
techniciens pour parler des 

projets de territoire  

Impliquer les acteurs du territoire dans la prise de décision  15% 

Créer un club des acteurs locaux et inter-entreprises 0% 

Organiser des réunions entre citoyens, techniciens, asso et élus 0% 

Cartographier les initiatives existantes 15% 

Echanger avec les communes sur leur retours d'expérience suite à des actions 
qu'elles ont menées 

5% 

Mener des actions auprès 
des citoyens 

Lancer et poursuivre les actions de prévention, sensibilisation, information sur 
toutes thématiques 

30% 

Promouvoir les défis famille  0% 

Promouvoir une alimentation bio / locale 0% 

Communiquer sur le service Info Energie et utiliser les outils de com 
intercommunaux pour informer, sensibiliser sur les enjeux énergétiques 

50% 

Travailler sur l'acceptation des projets EnR 5% 

Promouvoir la mobilité douce et durable et communiquer et sensibiliser sur le 
covoiturage 

50% 

Mener des actions auprès 
des écoles et des restaurants 

scolaires 

Poursuivre ou organiser des défis (déchets, approvisionnements…) 0% 

Organisation d'animations / ateliers cuisine 30% 

Mener des campagnes de 
sensibilisation dans les 

entreprises 

Sensibilisation et communication des professionnels aux EnR  15% 

Sensibilisation et communication des professionnels à la mobilité douce et 
durable 

5% 

Communiquer sur les sites de coworking 0% 

Développer les vecteurs de 
communication 

Réaliser des campagnes de communication  10% 

Utiliser les sites web, applications et autres outils pour sensibiliser 0% 

Promouvoir "réparacteurs"  

Non 
commencée

41%

Initiée
32%

En cours
18%

Terminée 
0%

Abandonnée
4%

Actions non 
fléchées

5%
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Promouvoir l'outil Cactus du PNR  0% 

Déployer sur le territoire un SPPEH mutualisé 0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 12% 

 

Cette fiche action est l’une des trois fiches action du PCAET d’Arc Sud Bretagne avec un taux d’avancement 

le moins important. Cela ressort dans le fait que 41% des actions ne sont pas commencées, 32% sont initiées 

et 0% sont terminées et les actions en cours n’ont pas un état d’avancement très élevé. Elle peut d’ailleurs 

être mise en relation avec la grille de lecture transversale des leviers et moyens mobilisés dans la mise en 

œuvre du plan climat qui se trouve plus haut. En effet on y constate que les actions de sensibilisation et de 

communication ne représentent que 16% des leviers mobilisés. Par ailleurs, il ressort ici que les entreprises 

et les citoyens ne sont pas des acteurs du territoire avec lesquels un travail commun est engagé, comme il a 

été précisé plus haut. Il existe tout de même des actions qui ont été menées ou qui sont menées mais cela 

reste des actions isolées. En effet, il n’y a pas de plan d’actions de la collectivité pour impliquer de manière 

globale tous les acteurs du territoire ni de communication sur les actions qui sont menées afin de les faire 

connaître du grand public.  

Le faible taux d’avancement de cette fiche action relève alors d’un manque de politique de concertation, de 

sensibilisation et de communication, nécessaire à la réussite du plan climat. 

 

 

Illustration : 

 

 

 

Affiche de communication pour la promotion de l’autostop citoyen, 

action lancée par le service mobilité en 2022. 

 

 

 

 

 

  

2.4 Etat d’avancement global de l’axe « Vers des collectivités exemplaires » 

Le premier axe stratégique du PCAET d’Arc Sud Bretagne « Vers des collectivités exemplaires » affiche un 

état d’avancement de 31%, ci-dessous le détail des actions. 
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Ainsi 63% des actions de l’axe sont au minimum initiées et moins d’un tiers ne sont pas commencées. En 

résumé, Arc Sud Bretagne s’est bien saisie de la problématique d’exemplarité dans l’exercice de ses 

compétences et sur son patrimoine.  

En ce qui concerne la gouvernance du PCAET et la concertation avec les acteurs du territoire, le bilan est plus 

mitigé. En effet, le manque de concertation, d’implication des acteurs et de communication sur les actions 

menées sur le territoire ne permettent pas d’enclencher une dynamique globale autour du plan climat. Le 

PCAET est un outil qui vit au travers des actions des acteurs publics et privés d’un territoire. Il est alors 

nécessaire de créer une synergie entre ces actions pour coordonner les transitions écologique et énergétique 

du territoire. Or, sur les trois premières années de la mise en œuvre du PCAET d’Arc Sud Bretagne, cette 

coordination n’a pas été aisée et cela résulte notamment du manque d’un chargé de mission PCAET pendant 

plusieurs mois. Néanmoins cela n’a pas empêché la mise en œuvre d’actions car les services de la collectivité 

et les acteurs du territoire se saisissent des problématiques climat, air et énergie, sans nécessairement faire 

le lien avec les objectifs du PCAET. Par ailleurs, les services déchets et mobilité, sont bien structurés et 

permettent d’avancer sur ces thématiques, en lien avec les partenaires.  

Ainsi, une dynamique autour du plan climat existe mais cela reste assez discret. Par conséquent, en tant que 

coordinatrice de la transition énergétique, la collectivité va devoir mettre plus l’accent sur la gouvernance du 

plan climat. 

 

3. Axe 2 : Vers un territoire d’économie locale et circulaire 
3.1 Fiche action 2.1 « Faire évoluer les pratiques de consommation : consommer différemment et 

localement 

Lors de la rédaction du plan climat, le secteur agricole est ressorti comme un des enjeux principaux en termes 

d’émissions de GES. Il s’agit en effet du secteur le plus émetteur de GES sur le territoire avant les transports. 

Ainsi, cette fiche action a pour objectif de réduire l’impact du secteur agricole tout en maintenant cette 

activité. Par conséquent il s’agit de favoriser la consommation de produits locaux auprès des citoyens et de 

la restauration collective et d’achats locaux pour les agriculteurs et les commerces. A mi-parcours, la fiche 

action 2.1 a un état d’avancement de 17%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

Non commencée
28%

Initiée
28%

En cours
22%

Terminée 
13%

Abandonnée
2%

Actions non 
fléchées

7%
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OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT DE 

L’ACTION 

Consommer différemment sur 
le territoire 

Proposer des ateliers de cuisine parents/enfants   5% 

Sensibiliser sur les impacts cachés des achats 0% 

Proposer des ateliers de création de produits ménagers et cosmétiques 0% 

Travailler une candidature pour un Projet Alimentaire Territorial 5% 

Développer les circuits courts 
et augmenter la part de 

produits locaux et bio dans les 
restaurations collectives 

publiques 

Favoriser les circuits courts dans les restaurants scolaires 75% 

Organiser l'approvisionnement en restauration collective publique 
(centrale d'achat)  

0% 

Lister et cartographier les fournisseurs et identifier leur site internet 0% 

Développer les circuits courts 
et augmenter la part de vente 

de produits locaux sur le 
territoire 

Faire un recensement des producteurs et vendeurs locaux 15% 

Créer des labels "produits locaux" et des filières haute qualité en 
Bretagne 

 

Eviter de systématiser l'installation de grandes surfaces en privilégiant 
les commerces de centres-bourgs 

50% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 17% 

 

Cette fiche action affiche un état d’avancement peu élevé s’expliquant pour différentes raisons. Tout 

d’abord, la collectivité n’a pas d’outil de planification de transition alimentaire tel qu’un Projet Alimentaire 

Territorial (PAT). Ensuite, peu d’ateliers de sensibilisation sont proposés par Arc Sud Bretagne car la 

collectivité n’a plus la gestion du restaurant collectif. En effet, elle a été transférée à la commune de Muzillac. 

De plus, aucun recensement ou cartographie des producteurs et vendeurs locaux n’a été effectué par les 

services d’Arc Sud Bretagne. Cela a été fait par une association locale mais cette carte n’a pas été mise à jour 

depuis 2020. Toutefois, l’Agence Bio nous permet de savoir qu’en 2023 41 fermes du territoire sont 

labellisées Agriculture Biologique, soit 13,8% des exploitations du territoire représentant 8,3% de la surface 

agricole de l’EPCI6. Enfin, il n’y a pas de connaissance des habitudes de consommation du territoire et pas de 

suivi de la vente des produits locaux. Il est donc difficile de connaître l’évolution de ces habitudes. 

                                                           
6 Agence Bio : https://www.agencebio.org/observatoire-de-la-production-bio-sur-votre-territoire/ 

Non 
commencées

37%

Initiées
27%

En cours
18%

Terminées 
0%

Abandonnées
9%

Actions non 
fléchées

9%
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Pour autant cela n’empêche pas les collectivités d’agir sur ce sujet. En effet, conformément à la loi EGAlim 

les restaurations collectives ont augmenté leur part de produits dits « durables et de qualité » et issus de 

l’agriculture biologique dans leur approvisionnement. Par ailleurs 7 des 9 communes ayant la gestion d’un 

restaurant collectif favorisent les circuits courts dans leur approvisionnement.  

En outre, le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) d’Arc Sud Bretagne, a prévu comme orientation de 

privilégier les commerces de centre-bourg. Le SCoT est actuellement en révision et sera arrêté courant 2024. 

Pour finir, l’Observatoire de l’Environnement de Bretagne (OEB), nous permet de connaître la consommation 

d’énergies et émissions de GES du transport routier de marchandises sur le territoire. Bien qu’il n’y ait pas 

encore de données disponibles entre 2021 et 2023, on constate qu’entre 2018 et 2020 il y a eu une baisse 

de 11,5% de la consommation d’énergies liées à ce secteur et de 12% des émissions de GES. Cette diminution 

est cependant à mettre en perspective avec le contexte de la pandémie du covid-19 et l’affinage des 

méthodes de calcul de l’OEB. 

 

3.2 Fiche action 2.2 « Réduire les quantités de déchets produits » 

Le diagnostic du plan climat a révélé que l’alimentation, la fabrication et le traitement des déchets sont 

responsables d’une partie importante des émissions de GES du territoire. En plus d’agir sur la qualité de l’air, 

des sols et de l’eau, réduire les quantités de déchets produits permet d’économiser les matières premières 

et l’énergie nécessaire à la fabrication. Arc Sud Bretagne a donc décidé d’agir notamment sur le gaspillage 

alimentaire, la réduction des déchets à la source et la réutilisation. A mi-parcours la fiche action 2.2 a un état 

d’avancement de 32%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Tendre vers les 
objectifs du Plan 

Régional de Prévention 
et de Gestion des 
Déchets (PRPGD) 

(Réduire les déchets) 

Réflexion sur la mise en place d'un plan local de prévention des déchets 
ménagers et assimilés (PLPDMA) et intégrer un volet réduction des déchets 
verts à la source, éco-examplarite, lutte contre le gaspillage, réemploi… 

75% 

Poursuivre le développement du compostage individuel  100% 

Développer le compostage collectif 50% 

Généraliser la collecte des produits invendus (ex : s'appuyer sur les 
partenariats existants) 

0% 

Non 
commencées

40%

Initiées
10%

En cours
40%

Terminées 
10%

Abandonnées
0%

Actions 
non 

fléchées
0%
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Responsabiliser les 
citoyens et les acteurs 

Poursuivre le travail sur le gaspillage alimentaire et la sensibilisation dans les 
restaurants scolaires 

50% 

Mener des actions de réduction du gaspillage alimentaire 25% 

Promouvoir la réutilisation des emballages 15% 

Promouvoir les consignes sur les emballages pour les petits producteurs 
locaux 

0% 

Développer le concept de l'achat en vrac (magasins de producteurs…) 0% 

Créer un logo qui donne le droit de venir avec son emballage dans les 
magasins 

0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 32% 

 

Cette fiche action ne peut s’évaluer sans analyser les quantités de déchets produites sur le territoire qui ont 

été fournies par le service déchets de la collectivité : 

- La quantité d’ordures ménagères a diminué de 12% entre 2021 et 2023. Le PCAET avait pour objectif 

d’en réduire la quantité produite de 10% d’ici 2025, l’objectif est donc atteint. 

- La quantité collectée de déchets recyclables d’emballages et papiers a augmenté de 30% entre 2021 

et 2023. Il s’agit ici d’une conséquence de la modification du schéma de collecte en multi-matériaux 

(mélange papiers + emballages) et de la mise en œuvre de l’extension des consignes de tri. 

- La quantité de verre a augmenté de 2% entre 2021 et 2023. 

- La quantité des déchets admise en déchetteries a diminué de 11% entre 2021 et 2023. 

On constate alors que la modification du schéma de collecte avec un passage en multi-matériaux (mélange 

emballages + papiers) et la mise en œuvre de l’extension de la consigne de tri a eu pour conséquence de 

diminuer la quantité d’ordures ménagères résiduelles. En parallèle, la quantité d’emballages et de papiers a 

considérablement augmentée. Par ailleurs, le développement du compostage individuel ou collectif agit aussi 

sur la diminution de production des ordures ménagères résiduelles en enlevant la part des déchets 

fermentescibles. Le nombre de composteurs individuels distribués par an a augmenté de 109% entre 2021 

et 2023 et le compostage collectif sera déployé sur tout le territoire en 2024, conformément aux obligations 

réglementaires.  

Parallèlement, un travail de sensibilisation sur la prévention des déchets est réalisé au sein des 

établissements scolaires. D’une part, la communauté de communes, en partenariat avec l’Ecole de la Nature 

de Branféré (ENH), propose aux écoles primaires des demi-journées d’ateliers de sensibilisation. D’autre part, 

certaines communes proposent des ateliers de sensibilisation au gaspillage alimentaire dans leurs 

restaurants scolaires. 

Toutefois, cette fiche action n’a pas un état d’avancement important car les actions menées en termes de 

réduction des déchets sont notamment des actions isolées qui ne s’inscrivent dans aucune politique publique 

en place. Cependant il convient de préciser ici que l’adoption du Programme Local de Prévention des Déchets 

Ménagers et Assimilés va avoir lieu en février 2025, et cela va permettre de donner une ligne de conduite à 

la prévention des déchets et donc de venir agir sur les points suscités.  

Ainsi, pour les prochaines années des actions sont à venir, et, si elles n’ont pas eu lieu durant la première 

moitié de la mise en œuvre du PCAET, cela s’explique aussi par le fait que la priorité politique portait en 

premier lieu sur la valorisation et le recyclage des déchets qui fait l’objet de la prochaine fiche action. 



31 
ARC SUD BRETAGNE   

BILAN MI-PARCOURS PLAN CLIMAT AIR ENERGIE 

 

Illustration : 

 

 

Aire de compostage avec panneaux d’informations, installée au 

camping de La Plage à Damgan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 Fiche action 2.3 « Mieux valoriser et mieux recycler les déchets » 

Dans le même esprit que la fiche action précédente, cette fiche action a pour objet cette fois-ci d’agir sur les 

déchets lorsqu’ils sont produits. A mi-parcours elle a une progression de 75%. Le détail d’avancement des 

actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Tendre vers les objectifs du 
Plan Régional de Prévention 

Maintenir un système de collecte viable sur le territoire 75% 

Multiplier les filières de recyclage  75% 

Non 
commencées

0%

Initiées
0%

En cours
43%

Terminées 
28%

Abandonnées
0%

Actions non 
fléchées

29%
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et de Gestion des Déchets 
(PRPGD) (Réduire les 

déchets) 

Adapter et réhabiliter les infrastructures existantes (déchetteries, PAV et 
plateformes de déchets verts) 

50% 

Travailler sur de nouvelles infrastructures  50% 

Installer des espaces de réemploi dans certaines déchetteries 100% 

Généraliser l'extension des consignes d'ici 2022 100% 

Poursuivre les actions déjà menées pour la deuxième vie des produits en 
lien avec les associations locales 

100% 

Responsabiliser les citoyens 
et les acteurs 

Améliorer la connaissance 50% 

Réaliser les études d'impacts relative à l'extension des consignes de tri  100% 

Réaliser des actions de prévention chez les professionnels 50% 

AVANCEE DE LA FICHE ACTION 75% 

 

Il s’agit de la fiche action la plus avancée où toutes les actions sont, au minimum, en cours de réalisation. Le 

service déchets a même eu l’occasion d’élargir ses actions de valorisation des déchets en agissant notamment 

sur les déchets liés à la gestion des espaces verts des collectivités et sur de la sensibilisation auprès de 

différents publics.  

Par ailleurs, en complément des moyens mis en œuvre par Arc Sud Bretagne dans la création de nouvelles 

filières de collecte, l’adaptation et la réhabilitation des déchetteries, l’aménagement d’espace de réemploi…, 

différents acteurs publics et privés sont mobilisés pour la mise en œuvre de cette fiche action. En effet, des 

actions sont menées auprès des communes, des entreprises, des citoyens et en partenariat avec des 

associations locales. Comme mentionné dans la partie précédente, cette progression résulte du fait que la 

valorisation et le recyclage des déchets représentaient une priorité pour ces trois premières années de mise 

en œuvre du PCAET. 

 

Illustration : 

 

 

Organisation d’une zone de gratuité à la 

déchetterie de Le Guerno en 2022 par la 

Recyclerie Péaulaise. Des zones de gratuité sont 

organisées tous les ans dans les trois déchetteries 

du territoire. 
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3.4 Etat d’avancement global de l’axe « Vers un territoire d’économie locale et circulaire » 

Le deuxième axe stratégique du PCAET d’Arc Sud Bretagne « Vers un territoire d’économie locale et 

circulaire » affiche un état d’avancement de 41,5%, ci-dessous le détail des actions. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A mi-parcours, cet axe stratégique est le plus avancé de tous les axes. En effet, le service déchets de la 

Communauté de communes d’Arc Sud Bretagne est structuré depuis plusieurs années, par conséquent cela 

favorise la progression des objectifs du PCAET.  

Pour résumer, un travail important a été mené concernant la valorisation et le recyclage des déchets, le 

travail est en cours ou à venir afin de réduire la quantité de déchets produite sur le territoire et enfin des 

actions isolées sont menées dans le but de faire évoluer les pratiques de consommations sur le territoire 

d’Arc Sud Bretagne sans réelle coordination de la collectivité. Parmi ces actions on peut citer par exemple 

l’action du Groupement des Agriculteurs Biologiques du Morbihan (GAB56) « Bouge ta ferme » pour 

promouvoir l’agriculture biologique ou des ateliers organisés par des associations environnementales du 

territoire. 

 

4. Axe 3 : Vers un territoire à l’urbanisme et aux mobilités durables 
4.1 Fiche action 3.1 « Mettre en œuvre le Plan de Mobilité Rurale » 

Le secteur routier est le deuxième secteur le plus émetteur de GES sur le territoire, après l’agriculture, et le 

plus consommateur en énergie. En outre, en 2020 le transport de marchandises représente un peu moins 

d’un tiers des émissions de GES et de consommation d’énergie du secteur routier. Le reste étant du fait de la 

mobilité des citoyens et citoyennes comme le montre ces deux graphiques ci-dessous.  

 

 

 

 

 

Non commencées
23%

Initiées
12%

En cours
34%

Terminées
14%

Abandonnées
3%

Actions non 
fléchées

14%
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Le secteur des transports représente donc un des grands enjeux climat, air et énergie du territoire. Le Plan 

de Mobilité Rurale (PMR) est un outil de planification des déplacements dans les zones à faible densité dont 

l’objectif est de répondre aux besoins de mobilité des diverses populations et d’améliorer leurs modes de 

déplacements en étant en accord avec les enjeux environnementaux. Au travers de ce PMR, Arc Sud Bretagne 

poursuit un travail de promotion de la non-mobilité, du covoiturage, de la mobilité douce et de 

développement d’une offre de transport plus locale. A mi-parcours cette fiche action a un état d’avancement 

de 39%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS 
ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN 

D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Augmenter la part modale du 
covoiturage (réduire 

l'autosolisme + encourager et 

Poursuivre le développement et l'aménagement des aires de 
covoiturage 

50% 

Réfléchir à la mise en place d'aires multimodales  25% 

31,6%

68,4%

Consommation d'énergie du secteur routier en 2020 
(détail par usage)

Marchandise

Mobilité

Non 
commencées

19%

Initiées
24%

En cours
24%

Terminées 
19%

Abandonnées
0%

Actions non 
fléchées

14%

Emissions de GES du secteur routier - Arc Sud Bretagne (source : OEB) Consommation d’énergie du secteur routier - Arc Sud Bretagne (source : OEB) 

31,8%

68,2%

Emissions de GES du secteur routier en 2020 
(détail par usage) 

Marchandise

Mobilité

Total : 80 980 Tonnes 

équivalent CO2 
Total : 313 GWh 
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développer les mobilités actives 
et alternatives pour  le quotidien 

et le tourisme) 

Adhérer à une plateforme de covoiturage court 100% 

Développer le covoiturage solidaire 10% 

Mener des actions auprès des entreprises  0% 

Promouvoir la non-mobilité 

Mise à disposition bâtiments pour le coworking 15% 

Recenser les lieux de coworking 0% 

Déployer réseau fibre pour travail à distance 75% 

Augmenter la part modale des 
déplacements doux dont le 

déplacement à vélo 

Développer des itinéraires et aménagements sécurisés et 
cohérents fléchés dans un schéma directeur cyclable 

50% 

Mettre en place une offre de stationnement vélo 10% 

Promouvoir la pratique du vélo et sensibiliser  15% 

Mettre à disposition des vélos et VAE en location 100% 

Intégrer les enjeux de mobilité dans les projets de revitalisation 
des centres-bourgs 

100% 

Accompagner les démarches de pédibus dans les communes 0% 

Proposer une forme de transport 
complémentaire facilitant l'accès 
aux autres réseaux de transports 
et offre une alternative au public 

non motorisé 

Questionner le transport Ti'Bus : son évolution et son extension 50% 

Réfléchir au déploiement du transport à la demande 0% 

Promouvoir l'auto-partage et l'auto-stop via des sites dédiés 10% 

Maintenir le transport scolaire mis en place 100% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 39% 

 

Différentes actions ont été mises en place durant ces trois premières années de mise en œuvre du PCAET et 

d’autres le seront prochainement. On constate ici que des actions concernant tous les types de transport 

sont concernés, et seulement 19% des actions ne sont pas commencées.  

A la fin de l’année 2023, Arc Sud Bretagne dispose de différents dispositifs en matière de mobilité qui sont 

les suivants :  

- Un service de location de 30 Vélos à Assistance Electrique (VAE) pour les trajets domicile – travail des 

usagers. Ces VAE sont utilisés à 75% tout le long de l’année depuis leur mise en place. Il y a donc une 

demande au sein du territoire pour, au minimum, essayer la pratique du vélo dans ses déplacements 

professionnels. 

- 86km d’itinéraires cyclables aménagés dont 11 itinéraires aménagés entre 2021 et 2023. 

- Le transport Ti-Bus pour conduire les habitants du territoire au marché le vendredi matin dont la 

fréquentation a augmenté de 198% entre 2021 et 2023. 

- Un service d’auto-stop citoyen en expérimentation. 

- Une adhésion à une plateforme de covoiturage dans le but d’inciter la population à pratiquer le 

covoiturage.  

- 11 aires de covoiturages. 

Toutefois plusieurs actions, ayant été mises en place il y a peu, il n’est pas possible encore de connaître leur 

impact réel. C’est le cas notamment de l’expérimentation de l’auto-stop citoyen ou de l’utilisation des voies 

vélos et de l’occupation des aires de covoiturage. Pour cela des systèmes de comptage vont être réalisés et 

des éco-compteurs vont être systématiquement installés sur les voies vélos. Les résultats sont donc à venir 

prochainement. 
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Illustrations : 

 

Promotion du covoiturage dans le cadre d’un 

défi covoiturage en partenariat avec 

l’association Ehop.  

 

 

Un des arrêts de l’expérimentation de l’auto-stop citoyen 

mis en place entre Muzillac et Billiers. 

 

 

 

 

4.2 Fiche action 3.2 « Développer les carburants alternatifs » 

En parallèle de la promotion d’autres modes de transports que la voiture, il est nécessaire de décarbonner la 

mobilité. Il s’agit ici du sujet de cette fiche action dont le portage est principalement assuré par Morbihan 

Energie, le syndicat d’énergie du département du Morbihan. A mi-parcours cette fiche action a un état 

d’avancement de 1%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Non 
commencée

80%

Initiée
20%

En cours
0%

Terminée 
0%

Abandonnée
0%

Actions non 
fléchées

0%
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OBJECTIFS 
ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN 

D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Réduire les émissions de 
polluants atmosphériques et de 

gaz à effet de serre en 
augmentant le nombre de 

véhicules électriques, 
GNV/bioGNV, hydrogènes, 

électriques (16% en 2020 et 50% 
en 2030) 

Promouvoir la méthanisation pour disposer de bioGNV 0% 

Développer le maillage des stations GNV (appui et 
développement par Morbihan Energies) 

0% 

Promouvoir sur le territoire les véhicules électriques ou 
hydrogènes comme offre de location 

0% 

Développer le maillage des stations électriques ou hydrogènes 
(appui et développement par Morbihan Energies) 

5% 

Rechercher et analyser les retours d'expérience existants sur 
l'huile usagée 

0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 1% 

 

Il s’agit ici de la fiche action avec un état d’avancement le moins important mais cela ne dépend pas que du 

fait d’Arc Sud Bretagne. Par ailleurs il ne s’agit pas non plus d’une priorité pour la collectivité de développer 

et de promouvoir les carburants alternatifs. Des bornes de recharge électriques sont installées aux abords 

des bâtiments communautaires et communaux pour les besoins des véhicules des collectivités et un suivi des 

consommations est assuré. En outre, un schéma directeur des infrastructures de rechargement pour 

véhicules électriques est en cours par Morbihan Energies. En dehors de ces actions, Morbihan Energie n’a 

que très peu avancé sur les questions de décarbonation des mobilités lors des trois premières années du 

PCAET.  

 

4.3 Fiche action 3.3 « Vers un urbanisme et une consommation d’espaces raisonnés » 

L’étalement urbain, le mitage et l’artificialisation des sols contribuent non seulement à la dégradation du 

fonctionnement des écosystèmes mais aussi à l’augmentation de l’usage de la voiture, notamment 

individuelle. Ainsi, il est primordial d’avoir une consommation d’espace raisonnée via un recentrage de 

l’urbanisation au plus proche des commerces et services et via une redynamisation des centres-bourgs pour 

réduire les distances à parcourir. C’est ce qui est prévu dans cette fiche action qui, à mi-parcours, a un état 

d’avancement de 24%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Non 
commencées

9% Initiées
9%

En cours
55%

Terminées
0%

Abandonnées
0%

Actions non 
fléchées

27%
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OBJECTIFS 
ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 

ETAT D’AVANCEMENT 
DE L’ACTION 

Enrayer le processus 
d'étalement urbain et 

réduire fortement 
l'artificialisation des sols 

Orienter l'urbanisme en faveur d'une économie foncière par 
l'intermédiaire des documents d'urbanisme (priorité au renouvellement 
urbain, requalification, densification…) 

35% 

Définir les enveloppes urbaines et identifier le potentiel foncier disponible 
sur le territoire 

75% 

Faire de la sensibilisation par l'intermédiaire d'actions grand public et de la 
communication 

35% 

Mener des expérimentations de type BIMBY 25% 

Redynamiser les centres-
bourgs et permettre le 

retour des commerces de 
proximité 

Mener des réflexions globales et intégrées (mobilité, cadre de vie, 
logement…) 

25% 

Favoriser l'implantation des commerces dans les enveloppes urbaines via 
les opérations et les documents d'urbanisme 

75% 

Mener des actions en faveur des commerces et des services de proximité  5% 

Privilégier les matériaux biosourcés et locaux dans la rénovation des 
bâtiments (à intégrer dans les documents d’urbanisme) 0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 34% 

 

Cette fiche action affiche un état d’avancement de 34% mais il est indispensable de préciser qu’avec la mise 

en place du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) arrivant progressivement, sa retranscription dans les documents 

d’urbanisme et les premiers effets seront visibles prochainement. D’ailleurs, une seule action n’est pas 

commencée. En effet aucun travail global n’a été mené pour privilégier l’utilisation de matériaux biosourcés 

lors de la rénovation des bâtiments.  

Cependant, en ce qui concerne la consommation d’espace raisonnée, des réflexions globales et des ateliers 
à ce sujet ont été menés à destination des élus, dans le cadre de la procédure de révision du SCoT. Les ateliers 
portant sur l’aménagement durable ont été animés par le bureau d’études qui mène la révision du SCoT. En 
outre, des animations de concertation ont également eu lieu avec la population. Enfin, les communes de 
Muzillac, La Roche-Bernard et Nivillac ont intégré le programme Petite Ville de Demain (PVD) dans l’objectif 
de redynamiser leurs centres-bourgs conformément aux enjeux des transitions écologique et énergétique. 
Ces enjeux de consommation d’espace sont importants à prendre en compte, notamment sur un territoire 
attractif comme Arc Sud Bretagne qui rencontre des problématiques de logement. 
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Illustrations : 

 

 

 

Organisation d’une visite sur l’aménagement 

durable de Guérande pour les élus d’Arc Sud 

Bretagne. 

 

 

 

Signature de la convention cadre du 

dispositif Petite Villes de Demain dans 

lesquels sont engagées les villes de 

Muzillac, Nivillac et La Roche Bernard pour 

redynamiser leurs centre-bourgs à la 

lumière des enjeux existants aujourd’hui. 

 

 

 

 

4.4 Etat d’avancement global de l’axe « Vers un territoire à l’urbanisme et aux mobilités durables » 

Le troisième axe stratégique du PCAET d’Arc Sud Bretagne « Vers un territoire à l’urbanisme et aux mobilités 

durables » affiche un état d’avancement de 23,5%, ci-dessous le détail des actions. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Non 
commencées

24%

Initiées
19%

En cours
30%

Terminées
11%

Abandonnées
0%

Actions non 
fléchées

16%
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Cet axe n’est pas le plus avancé, pour autant un travail conséquent sur les mobilités et la consommation 

d’espace raisonnée est mené au sein de la collectivité. En effet, en ce qui concerne les mobilités, la collectivité 

met des moyens en œuvre et il s’agit d’ailleurs d’un des leviers les plus mobilisés qui ressort de la grille de 

lecteur transversale de l’avancement du plan d’actions.  

Or il s’agit tout de même d’actions s’inscrivant dans le temps long pour lesquelles une mise en place ou une 

mesure réelle des effets après trois années de mise en œuvre du PCAET est difficile. C’est notamment le cas 

pour l’aménagement durable et la consommation d’espace raisonnée. Par ailleurs, des actions non fléchées 

ont déjà été identifiées ou initiées afin de venir contribuer à l’atteinte des objectifs. D’autre part, 

l’avancement de certaines actions ne dépend pas du fait d’Arc Sud Bretagne mais de Morbihan Energies.  

Ainsi, cette fiche action devrait connaître de nombreuses évolutions dans les années à venir, même au-delà 

de la révision en 2027. 

 

5. Axe 4 : Vers un territoire sobre et efficace en énergie 
5.1 Fiche action 4.1 « Mieux maîtriser l’énergie sur le territoire (sobriété et efficacité 

énergétique) » 

Réduire notre consommation d’énergies est aujourd’hui un impératif pour le climat et les ressources. Alors 

que l’efficacité énergétique permet d’utiliser moins d’énergie pour satisfaire un besoin, la sobriété quant à 

elle, consiste à réduire le besoin. Ces deux enjeux sont d’autant plus importants que les secteurs résidentiel 

et tertiaire représentent à eux deux 36% de la consommation énergétique du territoire et 11% des émissions 

de GES en 2020. Toutefois on observe une diminution de la consommation d’énergies entre 2018 et 2020, 

de 3% pour le secteur résidentiel et de 7% pour le secteur tertiaire7 (sources OEB).  Par ailleurs, en 2020 la 

consommation moyenne d’énergie sur le territoire de la collectivité est de 22,9 MWh par habitant. A titre de 

comparaison, il s’agit d’environ 2MWh de plus par habitant que les territoires voisins, Questembert 

Communauté et Vannes Agglomération8. 

Ainsi, cette fiche action porte sur la rénovation énergétique des bâtiments, notamment de l’habitat et des 

entreprises mais aussi des installations agricoles. A mi-parcours elle a un état d’avancement de 19%. Le détail 

d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 Ces données sont à analyser à la lumière du contexte spécifique de chaque année ; hiver doux en 2018 et pandémie 
de covid-19 en 2020. Aujourd’hui il n’y a pas de recul suffisant pour pouvoir analyser correctement ces données. 
8 Source OEB : 
https://bretagne.terristory.fr/?zone=region&maille=epci&zone_id=53&analysis=15071&theme=Consommation%20d
%27%C3%A9nergie&nom_territoire=Bretagne 
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OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Développer la formation des 
professionnels de la 

rénovation 

Accompagner la formation des professionnels et artisans par la création 
d'une plateforme dédiée avec la CMA 

0% 

Mener une réflexion avec l'Ademe et lancer des actions 0% 

Organiser des petits déjeuners de présentation de la nouvelle 
réglementation aux professionnels de la construction 

 

Réduction du gaspillage 
énergétique et de la 

précarité énergétique / 
Bâtiments sobres en énergie 
(baisse de 18% de la conso 
d'NRJ à horizon 2030 par 

rapport à 2014) 

Poursuivre les programmes et les outils menés et portés par la CCI, 
l'Ademe et la CMA ("Territoire Econome en Ressources", plateforme web 
"Actifs", accompagnement des professionnels aux mécanismes C2E) 

0% 

Réaliser des diagnostics énergétiques des entreprises (ex : 
accompagnement de la CCI) 

5% 

Identifier les référents énergie des entreprises du territoire et les former 0% 

Travailler sur l'éclairage des vitrines 0% 

Favoriser les pratiques permettant des économies d'énergie 15% 

Poursuite du programme d'accompagnement des exploitations agricoles 
(PCAEA) (par la CA) 

0% 

Définir et mener un travail d'accompagnement des agriculteurs vers une 
réduction de leur conso d'énergie 

5% 

Accompagner les particuliers sur la rénovation énergétique au travers d'un 
Service Public de la Performance Energétique de l'Habitat (SPPEH) 

100% 

Dans le cadre du Pôle Départemental de Lutte contre l'Habitat Indigne 
(PDLHI) intégrer un volet social de rénovation énergétique 

0% 

Réduire la pollution 
atmosphérique générée par 

le secteur résidentiel 

Inciter au remplacement des équipements de chauffage au bois peu 
performant 

50% 

Privilégier les matériaux biosourcés et locaux lors de la rénovation des 
bâtiments 

5% 

Meilleur accès à 
l'information sur la 

rénovation énergétique 

Poursuivre les actions Info Energie  100% 

S'appuyer sur le groupement d'agriculteurs territorial pour faire de la 
sensibilisation aux agriculteurs 

0% 

Organiser des ateliers plan climat dans les entreprises du territoire 25% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 19% 

 

Le bilan de cette fiche action montre effectivement que l’enjeu de rénovation énergétique des bâtiments du 

territoire ne fait pas l’objet d’une action globale. En effet, les citoyens et les citoyennes ont accès à un 

accompagnement dans le cadre du Service Public de la Performance Energétique de l’Habitat (SPPEH), porté 

par la collectivité via un prestataire. Entre 2021 et 2023, environ 150 ménages par an sont conseillers et 

Non 
commencées

44%

Initiées
22%

En cours
11%

Terminées 
11%

Abandonnées
6%

Actions non 
fléchées

6%
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informés, ce qui témoigne du fait que le service est bien connu du grand public. Par ailleurs, la Communauté 

de communes finance également des accompagnements et des visites de biens immobiliers, en amont des 

travaux de rénovation thermique globale. Cependant il reste difficile de mesurer concrètement l’impact de 

ce service en termes de réduction de consommation d’énergie et d’émissions de gaz à effet de serre. 

La collectivité accompagne aussi les entreprises du petit tertiaire privé à la rénovation énergétique de leurs 

bâtiments. Cet accompagnement a lieu également dans le cadre du SPPEH. 

En ce qui concerne les autres entreprises, elles peuvent faire appel à la Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (CCI) pour réaliser des diagnostics énergétiques et aller plus loin dans cette démarche, or aucune 

entreprise du territoire ne l’a fait. En revanche 3 entreprises se sont faites accompagner dans le cadre d’un 

conseil à la réduction des consommations énergétiques. D’autre part, il n’existe pas de travail mené avec les 

professionnels de la rénovation. Néanmoins il existe peut-être des dispositifs que la collectivité ignore. Par 

ailleurs, la CCI organise des réunions lors desquelles sont conviées les chargés de missions développement 

économique et les chargés de mission PCAET des collectivités ainsi que des entreprises. L’objectif de ces 

missions est de faire connaître les enjeux climat et énergie aux entreprises. 

Concernant la rénovation des bâtiments agricoles, Arc Sud Bretagne n’est pas porteuse d’actions. Toutefois, 

des groupes de travail portés par différentes structures existent mais la collectivité n’a pas plus 

d’informations à ce sujet. 

Enfin, un peu de communication est réalisée pour la rénovation énergétique des bâtiments mais elle porte 

en grande majorité sur la rénovation énergétique des particuliers et n’est pas très conséquente sur le 

territoire. 

 

Illustration : 

 

 

Promotion de la rénovation énergétique 

de l’habitat en allant au contact des 

citoyens et citoyennes dans différentes 

communes d’Arc Sud Bretagne. 

 

 

 

 

 

5.2 Fiche action 4.2 « Promouvoir sur le territoire les énergies renouvelables » 

Le potentiel de développement des Energies Renouvelables (EnR) sur le territoire d’Arc Sud Bretagne est 

important puisqu’il représente 354GWh. En 2020, la production d’énergies renouvelables sur le territoire 
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représente 132GWh9, ce qui représente 20% de la consommation totale d’énergie du territoire. Ci-dessous 

la production d’énergies renouvelables par filière de 2010 à 2022 :  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Et le détail par type de production en 2022 qui montre qu’une majorité de l’énergie renouvelable produite 

sur le territoire est de la chaleur, notamment grâce au bois énergie domestique et des pompes à chaleur.  

Concernant l’électricité produite sur le territoire, elle est majoritairement issue de l’éolien terrestre :  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

La stratégie d’Arc Sud Bretagne en termes d’EnR est de devenir un Territoire à Energie POSitive (TEPOS). 

Cette fiche action vient donc en complément de la précédente qui a pour objectif de réduire la consommation 

d’énergie du territoire. Par ailleurs, elle permet par conséquent de suivre l’évolution du développement des 

EnR sur le territoire. A mi-parcours elle a un état d’avancement de 29%. Le détail d’avancement des actions 

se trouve ci-dessous. 

                                                           
9 Source : OEB. 
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OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Augmenter la production 
d'EnR par 5 sur le territoire à 
horizon 2050 et tendre vers 
le déploiement de la totalité 

du potentiel théorique 
maximal de production à 
horizon 2050 (objectif de 

84% de la part des EnR dans 
la consommation d'énergie 

finale à horizon 2030) - mis à 
jour suite au SDEnR 

Financer les EnR en créant des entreprises citoyennes ou des SEM  0% 

Financer les EnR en développant le financement participatif 0% 

Cartographier les consommations et les réseaux pour anticiper les 
évolutions 

0% 

Cartographier les installations d'EnR présentes et les potentiels de 
développement 

25% 

Hiérarchiser les EnR à développer 100% 

Lancer une étude d'analyse des gisements mobilisables pour identifier 
les potentiels de méthanisation 

100% 

Développer de nouveaux projets de méthanisation 0% 

Etude de faisabilité sur la mise en place d'une filière bois 100% 

Accompagner le déploiement de la filière bois-énergie 0% 

Créer une plateforme de stockage du bois-énergie 0% 

Réaliser des études d'opportunité et développer des chaudières à 
biomasse 

5% 

Promouvoir l'éolien sur le territoire en accompagnant la mise en œuvre 
des projets 

15% 

Promouvoir le PV en réalisant un cadastre solaire 50% 

Favoriser le développement des projets PV 5% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 29% 

 

Le taux d’avancement de 29% de la fiche action s’explique du fait qu’Arc Sud Bretagne a décidé de réaliser 

un Schéma Directeur des Energies Renouvelables (SDEnR) dans un souci de connaître finement le potentiel 

du territoire en fonction des filières et de planifier le développement des EnR. Cette planification a par ailleurs 

été utile aux communes dans le cadre de la définition des Zones d’Accélération des EnR (ZAER), issues de la 

loi pour l’accélération du développement des énergies renouvelables adoptée en mars 2023 (loi APER).  

Ainsi, la collectivité a pu hiérarchiser ses priorités et se fixer des objectifs. Arc Sud Bretagne a donc pour 

objectif de couvrir 99% de la consommation prévisionnelle en électricité à horizon 2030 et 61% de la 

consommation prévisionnelle de chaleur. Par ailleurs les priorités pour le territoire sont d’un côté d’être 

Non 
commencée

35%

Initiée
17%

En cours
12%

Terminée 
18%

Abandonnée
0%

Actions non 
fléchées

18%
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acteur dans le développement du photovoltaïque au sol et de l’éolien et d’être impliqué dans une moindre 

mesure dans les projets de méthanisation, de bois énergie et de géothermie.  

En conséquence, la collectivité est allée plus loin que ce que prévoit la fiche action en termes de 

développement des énergies renouvelables car un vrai travail de fond sur la planification a été réalisé dans 

le cadre du SDEnR et de la loi APER. C’est deux phases ayant nécessité du temps, cela explique que plusieurs 

actions ne soient pas commencées. Toutefois, cela devrait arriver très prochainement avec la mise en œuvre 

opérationnelle du SDEnR. 

 

Illustration : 

Réunion publique de présentation de la stratégie d’Arc Sud Bretagne sur les énergies renouvelables suite à 

l’approbation du Schéma Directeur des EnR.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 Etat d’avancement global de l’axe « Vers un territoire sobre et efficace en énergie » 

Le troisième axe stratégique du PCAET d’Arc Sud Bretagne « Vers un territoire sobre et efficace en énergie » 

affiche un état d’avancement de 24%, ci-dessous le détail des actions. 
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Entre 2018 et 2020, la consommation d’énergie finale du territoire a diminué de 10%, elle est passé de 

725GWh à 651GWh. Cette diminution est une vraie progression, toutefois il est possible qu’elle résulte en 

partie du contexte de la pandémie de covid-19. Cela sera possible de l’analyser lorsqu’il y aura plus de recul 

sur la situation et lorsque les données de consommation d’énergie de l’année 2022 seront disponibles. 

Néanmoins, lors des trois premières années de mise en œuvre du PCAET, Arc Sud Bretagne a entamé un 

travail de planification sur les EnR et va maintenant pouvoir entamer la phase opérationnelle, à savoir, 

développer des projets d’EnR. 

En ce qui concerne la rénovation énergétique des bâtiments, la collectivité dispose ici d’une marge de 

progression car aujourd’hui, seuls les ménages et les entreprises du petit tertiaire sont accompagnés. Par 

ailleurs, aujourd’hui, il est difficile d’évaluer l’impact de cet accompagnement qui est proposé à la population. 

Ainsi, il reste des actions à mener pour améliorer la sobriété et l’efficacité du territoire en termes de 

consommation d’énergie. 

 

6. Axe 5 : Vers un territoire adapté au climat de demain  
Le diagnostic du PCAET a permis de mettre en lumière les vulnérabilités du territoire qui portent 

principalement sur les thématiques liées à l’eau et l’agriculture. Cet axe se consacre ainsi à ces enjeux dans 

un but d’atténuer la vulnérabilité et d’adapter le territoire aux effets du dérèglement climatique. 

 

6.1 Fiche action 5.1 « Faire évoluer les pratiques agricoles et forestières » 

Selon le Mode d’Occupation des Sols, réalisé par la Région Bretagne en 2021, 67% de la surface du territoire 

d’Arc Sud Bretagne est agricole et 17% naturel et forestier. Par ailleurs, le secteur agricole représente en 

2020 47% des émissions de GES du territoire10. Ces émissions de GES proviennent en grande partie de 

l’élevage et dans une moindre mesure des cultures :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La collectivité souhaite donc réduire l’impact de cette activité sur le climat et l’environnement. D’autre part, 

l’agriculture et la sylviculture étant deux secteurs extrêmement vulnérables aux effets du dérèglement 

                                                           
10 Source : OEB – graphique à retrouver dans la partie « Les dynamiques climat, air et énergie » en p.12 

Détails des émissions de GES du secteur agricole d'Arc Sud Bretagne (source : OEB) 

3,3%

20,1%

70,9%

5,7%

Proportion des émissions de GES du secteur agricole 
par usage

Chauffage bâtiments

Culture

Elevage

Engins

Total : 107 423 Tonnes 

équivalent CO2
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climatique (sécheresses, inondations, maladies, feux de forêts…), il est nécessaire de les adapter aux enjeux 

d’aujourd’hui et de demain.  

Il s’agit donc de l’objet de cette fiche action. A mi-parcours elle a un état d’avancement de 13%. Le détail 

d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Promouvoir l'agriculture 
biologique sur le territoire 

et accompagner les 
agriculteurs sur les 
pratiques agricoles 

durables et innovantes 

Economiser l'eau en modifiant et adaptant les techniques culturales et les 
systèmes de cultures 

0% 

Déployer des modes de conduite des cultures déjà connus pour améliorer 
l'efficience des consommations d'eau 

0% 

Promouvoir la gestion collective de la ressource en eau 0% 

Réorienter les grandes parcelles consommatrices d'eau vers d'autres cultures 
ou usages 

0% 

Améliorer la résilience en diversifiant les cultures   0% 

Développer l'agriculture biologique, raisonnée et la vente en circuit-court 5% 

Réaliser des tests de culture 0% 

Développer des cultures fourragères résistantes à la sécheresse  0% 

Tendre vers un élevage plus extensif 0% 

Augmenter l'autonomie en protéines des élevages de productions animales 0% 

Réduire les émissions de 
polluants atmosphériques 
par de nouvelles pratiques 

agricoles  

Communiquer sur l'interdiction brûlage des végétaux par des pratiques plus 
vertueuses (ex : broyage) 

0% 

Sensibiliser et accompagner les agriculteurs sur les pratiques agricoles 
durables et innovantes 

10% 

Ne pas déstocker de 
carbone pour les sols 
agricoles et naturels 

Promouvoir et valoriser la protection des haies bocagères 50% 

Poursuivre le programme Breizh Bocage 100% 

Diversifier les essences dans les forêts  0% 

Développer un plan de gestion sylvicole global intégrant la biodiversité  0% 

Intégrer le risque incendie dans les documents d'urbanisme et réaliser un suivi 
des mutations forestières 

0% 

Non commencées
71%

Initiées
9%

En cours
5%

Terminées 
10%

Abandonnées
0%

Actions non 
fléchées

5%
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Structurer une véritable 
filière bois 

Réaliser une étude de faisabilité 100% 

Réaliser un plan de gestion bocager 0% 

Installer des chaudières  0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 13% 

 

La faible évolution de cette fiche action résulte du fait qu’Arc Sud Bretagne n’a pas encore entamé de travail 

sur la transition agricole. Par conséquent il n’y a pas de coordination avec les acteurs du monde agricole 

intervenant en ce sens sur le territoire. Des groupes de travail ayant pour objectif d’adapter les pratiques 

agricoles aux enjeux de dérèglement climatique existent mais il n’est pas possible de connaître la proportion 

d’agriculteurs du territoire y participant.  

En revanche, en 2023 il y avait 41 exploitations en agriculture biologique, représentant 13,8% des 

exploitations du territoire et 8,3% des surfaces agricoles de la Communauté de communes. A titre de 

comparaison, dans le Morbihan 16,2% des exploitations sont en agriculture biologique et en Bretagne, la 

proportion de surface agricole en agriculture biologique est de 10,3%11. En outre, seulement 1,5% de la 

surface agricole du territoire était en culture de protéagineux en 2021. Arc Sud Bretagne se situe donc en 

dessous des moyennes du Département et de la Région et le parallèle peut être fait avec le manque de 

promotion de l’agriculture biologique et des pratiques agricoles adaptées aux enjeux environnementaux sur 

le territoire.  

Toutefois, le dispositif Breizh bocage, dont l’objectif est de restaurer et de créer des haies bocagères ayant 

de nombreux bienfaits pour l’activité agricole et la préservation de la biodiversité, rencontre un vrai succès 

sur le territoire. En effet, le dispositif Breizh bocage, a permis la plantation de 3082 mètres linéaires de haies 

lors de l’hiver 2021/2022 et 8504 mètres linéaires lors de l’hiver 2023/2024. Cela témoigne de l’attractivité 

de ce dispositif et d’une sensibilisation plus importante des agriculteurs et agricultrices qui souhaitent planter 

à nouveau des haies. Par ailleurs, Arc Sud Bretagne contribue financièrement à ces plantations de haies et 

elles sont classées dans tous les documents d’urbanisme de toutes les communes du territoire.  

Enfin, en considérant les réserves qu’il convient d’avoir au sujet des données des observatoires régionaux, 

on observe une diminution des émissions de polluants atmosphériques liés à l’activité agricole entre 2018 et 

2020 (source : AirBreizh). Cela concerne :  

- L’ammoniac (NH3) : diminution de 5% ; 

- Les particules de diamètre inférieur à 10µm (PM10) : diminution de 12% ; 

- Les particules de diamètre inférieur à 2,5µm : diminution de 15%. 

La diminution des émissions de polluants atmosphériques est une bonne chose pour la qualité de l’air, 

cependant il n’est pour le moment pas possible de savoir quelles en sont les raisons. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 Agence Bio : https://www.agencebio.org/ 
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Illustration : 

 

 

Plantation d’une haie bocagère dans le cadre du 

dispositif Breizh Bocage. 

 

 

 

 

6.2 Fiche action 5.2 « Maintenir un niveau de stockage de carbone au moins équivalent à 

aujourd’hui » 

Le stockage de carbone annuel par la forêt permettait de compenser 8% des émissions de GES du territoire 

en 2014 (source : diagnostic PCAET Arc Sud Bretagne). Stocker le carbone permet de diminuer l’impact du 

dérèglement climatique et d’adapter les territoires à celui-ci. En effet, cela permet de conserver les surfaces 

naturelles et d’en restaurer d’autres afin de tendre vers la neutralité carbone. D’un point de vue protection 

du vivant et préservation de la biodiversité, cette fiche action est remarquable et démontre l’ambition de la 

collectivité de protéger ses espaces naturels. A mi-parcours cette fiche action a un état d’avancement de 8%. 

Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Maintenir le stockage 
carbone du territoire 
au même niveau que 

celui de 2014 

Préserver les surfaces cultivées et les prairies qui représentent le plus grand stock 
de carbone du territoire 

15% 

Sensibiliser les exploitants agricoles avec la réalisation de diagnostics de "stock de 
carbone" 

5% 

Non 
commencées

33%

Initiée
45%

En cours
11%

Terminée 
0%

Abandonnée
0%

Actions non fléchées
11%
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Préserver la couverture naturelle et boisée du territoire dans les documents 
d’urbanisme 

15% 

Développer les diagnostics CAP'2ER en élevage ruminants 5% 

Encourager une gestion forestière qui permette de conserver le stock de carbone 
forestier 

0% 

Contribuer à la mise en place de nouvelles plantations sur le territoire 25% 

Favoriser une sylviculture qui permette de maintenir ou d'augmenter le stock de 
bois sur pied 

0% 

Encourager et contribuer à la valorisation de bois d'œuvre 0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 8% 

 

Cette fiche est l’une des fiches action les moins avancées. Par ailleurs pour tout ce qui concerne l’activité 

agricole et la préservation des espaces de stockage de carbone, cela est difficile à évaluer pour les mêmes 

raisons que la fiche action précédente. En outre, les différents diagnostics menés dans les exploitations 

agricoles et la constitution de groupes de travail sont des actions pour lesquelles Arc Sud Bretagne n’est pas 

associée puisqu’elles sont menées par la Chambre d’Agriculture et les différents syndicats agricoles.  

Toutefois la préservation des surfaces cultivées et des prairies ainsi que de la couverture naturelle et boisée 

du territoire sont des orientations qui ont été inscrites dans la révision du SCoT. Ces orientations devront 

ensuite faire l’objet d’une retranscription dans les documents d’urbanisme locaux, à savoir les Plan Locaux 

d’Urbanisme (PLU) de chaque commune.  

D’autre part, en comparaison à l’année 2021, on observe en 2023 une augmentation de 17% du nombre 

d’hectares artificialisés. En effet, 17,9 hectares ont été artificialisés en 2021, 23,9 hectares en 2022 et 21,5 

hectares en 202312. Ainsi il y a une augmentation de l’artificialisation des sols sur le territoire mais avec la 

mise en place du ZAN, cela devrait changer et donc limiter la perte d’espaces naturels pouvant 

potentiellement stocker du carbone.  

Enfin, le calcul du stock de carbone d’un territoire est complexe et dépend de plusieurs paramètres. Pour le 

moment les observatoires régionaux de l’environnement n’ont pas de données suffisamment précises pour 

pouvoir élaborer ce calcul et, par conséquent, permettre aux collectivités d’accéder à cette donnée. Ainsi, il 

n’est pas possible de suivre l’évolution des stocks de carbone du territoire.  

 

6.3 Fiche action 5.3 « Travailler sur la planification territoriale »  

Les documents de planification sont essentiels pour atténuer et adapter des territoires au changement 

climatique car cela permet d’intégrer ces enjeux à l’aménagement du territoire futur. L’objet de cette fiche 

action est donc de prendre en compte ces différents enjeux dans les documents d’urbanisme. A mi-parcours 

elle a un état d’avancement de 47%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

                                                           
12 Source : Mon Diagnostic Artificialisation (https://mondiagartif.beta.gouv.fr/project/33386/tableau-de-
bord/consommation) 
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OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Intégrer dans les documents 
d'urbanisme un volet énergie 

(rénovation thermique, production 
d'énergie, mobilité, réduction des 

conso) 

Promouvoir la production d'EnR par l'intermédiaire du règlement 
des documents d'urbanisme afin de permettre l'efficacité 
énergétique des bâtiments et de l'urbanisme 

5% 

Densifier le territoire en préserver 
les ressources et l'adapter aux défis 

de demain 

Atténuer les effets des îlots de chaleur urbains en renforçant la 
nature en ville et en réintroduisant l'eau dans la ville (TVB) 

15% 

Intégrer la préservation de la biodiversité et des terres agricoles aux 
documents d'urbanisme 

75% 

Penser aux nouvelles mobilités 50% 

Interdire tout projet de 
construction dans des zones à 
risques (risque côtier, risque 

d'inondation) 

Appliquer les prescriptions et recommandations inscrites dans les 
PPRL et PPRI 

100% 

Dans les documents d'urbanisme locaux interdire ou fortement 
réglementer les projets de construction dans des zones exposées  

100% 

Suivre la stratégie communautaire définie pour la prévention du 
risque inondation et de submersion marine 

100% 

Optimiser la performance 
énergétique des bâtis 

Favoriser l'amélioration du confort d'été et promouvoir la 
végétalisation des toitures ou des murs  

25% 

Favoriser la rénovation thermique du bâti et les constructions 
performantes  

50% 

Travailler sur la qualité de l'air intérieur 0% 

Favoriser l'utilisation de matériaux bioclimatiques et biosourcés 0% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 47% 

 

La planification de la collectivité, étape essentielle pour agir en cohérence avec les besoins, prend du temps. 

Ainsi elle est en bonne voie et cette fiche action est d’ailleurs une des trois fiches actions les plus avancées 

du PCAET.  

La Communauté de communes Arc Sud Bretagne dans la révision de son SCoT a entamé ce travail de 

planification. En effet, un travail a été mené sur la densification de l’habitat et des zones d’activités 

économiques, les mobilités, la protection des terres agricoles et en lien avec le PNR du Golfe du Morbihan 

sur la trame verte et bleue et sur les mesures de désimperméabilisation des sols. De plus, les zones 

d’accélération des EnR, définies dans le cadre de la loi APER pourront être intégrées aux documents 

d’urbanisme si la collectivité le souhaite. Toutefois, n’ayant pas de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal, il 

Non 
commencées

16%

Initiée
15%

En cours
31%

Terminée 
23%

Abandonnée
0%

Actions non 
fléchées

15%



52 
ARC SUD BRETAGNE   

BILAN MI-PARCOURS PLAN CLIMAT AIR ENERGIE 

reviendra à chaque commune de réviser son PLU afin d’intégrer les orientations présentes dans le SCoT. Suite 

à ces trois premières années de mise en œuvre du PCAET, le PLU d’une commune intègre un volet énergie, 

les PLU de quatre communes intègrent les enjeux de nature en ville et de désimperméabilisation et les PLU 

de cinq communes intègrent la gestion intégrée des eaux pluviales. Enfin, tout ce qui concerne la prévention 

du risque inondation et de submersion marine relève d’une compétence qui a été transférée au syndicat de 

bassin versant, l’EPTB Eaux et Vilaine.  

L’optimisation de la performance énergétique des bâtis, dans la même lignée que la fiche action 4.1, est un 

point sur lequel la collectivité n’a pas beaucoup avancé. En dehors du conseil et de l’accompagnement aux 

particuliers assuré par le SPPEH, peu d’actions sont menées. Par ailleurs cet accompagnement met plus 

l’accent sur le confort d’hiver que le confort d’été. 

En résumé, pour continuer à avancer dans cette fiche action, il sera nécessaire que les documents 

d’urbanisme locaux intègrent les enjeux de transitions écologique et énergétique. Deuxièmement, Arc Sud 

Bretagne doit avancer sur les thématiques de sobriété et d’efficacité énergétique des bâtiments. 

 

Illustration : 

 

 

 

 

Extrait du SCoT d’Arc Sud Bretagne sur la 

protection des composantes de la trame 

verte et bleue, issu du Projet 

d’Aménagement Stratégique (p.7). 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

6.4 Fiche action 5.4 « Anticiper les tensions à venir sur la ressource en eau » 

Le diagnostic de vulnérabilité réalisé lors du diagnostic du PCAET a mis en lumière la ressource en eau 

comme l’un des aléas les plus importants sur le territoire dans les années à venir. D’où la volonté du 
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territoire de réfléchir à des actions pour préserver cette ressource. A mi-parcours cette fiche action a un 

état d’avancement de 4%. Le détail d’avancement des actions se trouve ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJECTIFS ACTIONS OPERATIONNELLES FLECHEES DANS LE PLAN D’ACTIONS 
ETAT D’AVANCEMENT 

DE L’ACTION 

Mettre en œuvre les 
façons d'économiser 

l'eau et de l'optimiser 
dans tous les usages 

(réduire la 
consommation d'eau 

potable d'ici 2024) 

Sécuriser l'approvisionnement en eau et inciter à l'économie en récupérant 
l'eau de pluie 

0% 

Traquer les fuites en réparant et entretenant les réseaux via la gestion 
patrimoniale 

0% 

Promouvoir des solutions existantes, encourager l'innovation et 
l'expérimentation destinées à diminuer la consommation en eau potable 

0% 

Penser la réutilisation de la ressource dans sa globalité et sa sécurité sanitaire 0% 

Développer la connaissance et la communication sur les situations de 
sécheresse, sur la valeur de l'eau et son prix sur l'empreinte "eau" 

0% 

Améliorer les connaissances sur la variabilité temporelle sur plusieurs 
indicateurs et sur plusieurs sites à risque afin d'anticiper les périodes 
potentielles d'inondations et de manque d'eau 

0% 

Observer et exploiter les connaissances et les retours d'expérience obtenus 
dans d'autres pays 

0% 

Etudier et développer des processus industriels économes en eau 0% 

Dans le domaine de l'énergie ; revoir les règlements d'eau 0% 

Adapter les PLU à la disponibilité locale en eau potable 0% 

Développer la gestion 
intégrée de la ressource 
et le stockage naturel de 

l'eau 

Gérer l'eau sur place afin de limiter le ruissellement et favoriser l'infiltration 
des eaux de pluie 

5% 

Favoriser la recharge naturelle des aquifères via l'infiltration - développement 
des zones perméables 

5% 

Encourager les pratiques qui permettent le stockage naturel de l'eau dans le 
sol et le sous-sol 

0% 

Favoriser la fonction de stockage et restitution des zones humides  0% 

Veiller à la cohérence des politiques publiques en la matière dans le cadre 
notamment de la compétence GEMA 

50% 

AVANCEMENT DES ACTIONS DE LA FICHE ACTION 4% 

 

Cette fiche action est la deuxième fiche action moins avancée du plan d’actions. Très peu d’actions 

concernant la préservation de la ressource en eau sont enclenchées et il n’y a pas de coordination d’Arc Sud 

Non 
commencées

80%

Initiée
13%

En cours
7%

Terminée 
0%

Abandonnée
0%

Actions 
non 

fléchées
0%
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Bretagne concernant l’optimisation et l’utilisation de cette ressource. Comme mentionné dans le cadre de la 

fiche action précédente, quelques communes ont commencé à intégrer la gestion intégrée des eaux pluviales 

et la compétence Gestion des Milieux Aquatique a été transférée à l’EPTB Eaux et Vilaine. 

D’autre part, la consommation en eau potable du territoire a augmenté de 2,5% entre 2021 et 2022. Cette 

augmentation est peut-être une conséquence de la canicule ayant eu lieu à l’été 2022. Cependant, lors d’une 

canicule les risques de sécheresse sont aussi plus élevés et donc la ressource en eau peut être amenée à être 

en tension. Néanmoins, les données possédées ne permettent pas d’avoir suffisamment de recul pour 

interpréter de manière certaine ces chiffres.  

Toutefois, au vue des différentes alertes sécheresses ayant eu lieu ces dernières années et des prévisions 

pour l’avenir, il devient nécessaire d’agir sur la ressource en eau. La collectivité, consciente de cela, l’a déjà 

inscrit dans son programme d’actions et la révision du SCoT va dans ce sens. En effet elle intègre par exemple 

des mesures telles que la réalisation obligatoire d’un schéma intercommunal directeur d’alimentation en eau 

potable, une intégration systématique de la gestion des eaux pluviales à la parcelle dans les nouveaux 

secteurs d’aménagement, l’intégration systématique de la récupération et réutilisation des eaux de pluie 

dans les nouveaux secteurs d’aménagement etc. Ainsi, Arc Sud Bretagne et les 12 communes composant la 

collectivité doivent maintenant passer à la mise en œuvre opérationnelle de toutes ces orientations.  

 

6.5 Etat d’avancement global de l’axe « Vers un territoire adapté au climat de demain » 

Le cinquième axe stratégique du PCAET d’Arc Sud Bretagne « Vers un adapté au climat de demain » affiche 

un état d’avancement de 18,75%, ci-dessous le détail des actions. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il s’agit ici de l’axe stratégique le moins avancé des cinq axes. Toutefois, en comparaison, l’état d’avancement 

des actions ne semble pas différent de celui de l’axe stratégique précédent. Or, une différence ici repose sur 

la posture de coordinatrice d’Arc Sud Bretagne. En effet, dans l’axe précédent, la collectivité est porteuse de 

plusieurs actions. Ici, en dehors de la fiche action 5.3 sur la planification territoriale, la collectivité ne porte 

pas et / ou ne coordonne pas les actions. Cela n’empêche pas que plusieurs acteurs du territoire œuvrent 

dans l’adaptation de celui-ci aux effets du dérèglement climatique.  

En conséquence, il s’agit ici de la fiche action avec le plus de marge d’évolution. 
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UN BILAN ENCOURAGEANT METTANT EN AVANT LES AXES A DEVELOPPER 
 

La mise en œuvre opérationnelle des actions du PCAET d’Arc Sud Bretagne a débuté dans un contexte 

particulier qui est celui de la sortie de la pandémie de la Covid-19. Cela a, par conséquent, ralenti la mise en 

place d’une dynamique autour du PCAET et de certaines actions. Par ailleurs, le défi du PCAET est de réussir 

à mobiliser les élus et les agents de la collectivité dans la mise en œuvre de ce document, parfois méconnu 

ou peu connu de ces derniers. Or toutes les compétences de la collectivité sont concernées par les actions 

du PCAET et, par voie de conséquence, tous les services sont amenés à travailler sur des actions du PCAET. 

Ainsi, un travail d’acculturation et de sensibilisation est alors nécessaire. A cela s’ajoute la nécessité de 

travailler en transversalité pour remplir les objectifs du PCAET. Pour cela il est nécessaire de réaliser un travail 

commun entre les services de la collectivité dans la mise en œuvre de certaines actions mais aussi de 

coordonner les différents acteurs du territoire dans la mise en place des transitions écologique et 

énergétique. 

Ce bilan de mi-parcours permet alors d’identifier quels sont les freins et les leviers à l’action publique locale. 

Tout d’abord, plusieurs leviers existent et permettent d’impulser une démarche de transitions écologique et 

énergétique sur le territoire. Premièrement, il existe à Arc Sud Bretagne une volonté politique d’aller au-delà 

des obligations réglementaires et de faire vivre les projets de la collectivité dans une temporalité différente 

que celle des mandats. En effet, malgré le renouvellement des élus après les élections de 2020, les instances 

de suivi et notamment la Commission Transition Ecologique, regroupant des élus communautaires et 

communes, ont permis à ce document d’être légitimé.   

D’autre part, plusieurs acteurs sont très actifs sur le territoire et permettent de mobiliser et de créer des 

dynamiques autour des transitions. Pour finir, la mise en réseau des agents et agentes de collectivités 

contribuant aux plans climat de la Région Bretagne est un réel atout pour mener des actions. En effet, cela 

favorise les échanges, le partage d’expérience et la montée en compétence sur divers sujets lors de journées 

thématiques.  

A l’inverse, un des freins principaux est le manque de visibilité de l’échelle intercommunale qui est souvent 

méconnue de la population contrairement à l’échelon communal bien identifié par le grand public. Cela peut 

par conséquent faire obstacle à la mobilisation des citoyens et citoyennes dans des démarches de 

participation citoyenne.  

Par ailleurs, certains projets se doivent d’être menés sur le long terme et donc les résultats ne sont pas 

immédiatement visibles. En outre, dans une petite intercommunalité, les dépenses sont étalées sur plusieurs 

années, ce qui peut freiner ou ralentir le déploiement de certaines actions car elles n’ont pas de budget 

dédié. En effet, les transitions d’un territoire sont aussi à évaluer sur le long terme et cela peut venir en 

contradiction avec un mandat ou des outils de planification tels qu’un PCAET qui s’appréhendent sur le court 

et moyen terme.  

De plus, un frein commun à plusieurs collectivités et notamment les petites intercommunalités est le manque 

d’ingénierie pour animer les transitions du territoire et mettre en place des actions concrètes. 

Enfin, un dernier frein constaté dans la réalisation de ce bilan est la difficulté d’évaluer l’impact de certaines 

actions sur l’atteinte des objectifs. Cela relève notamment du décalage des données climat, air et énergie du 

territoire mise à disposition par les observatoires régionaux. Toutefois il convient de préciser que le bilan 

qualitatif est tout aussi important que le bilan quantitatif. En d’autres termes, parallèlement aux données 

quantitatives du territoire, il faut aussi pouvoir apprécier les changements d’habitudes, les actions collectives 

et synergies se mettant en place ou toute autre dynamique relevant d’une analyse qualitative.   
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LES PROPOSITIONS D’EVOLUTIONS FUTURES 
 

Depuis quelques années, la dynamique des transitions du territoire d’Arc Sud Bretagne se met 

progressivement en place en s’appuyant sur des engagements récents ou à venir :  

- Approbation du Plan de Mobilité Rurale en 2019, qui vient définir la stratégie et le plan d’actions 

pour le développement des mobilités douces et durables ; 

- Approbation d’un Schéma Directeur Cyclable en 2021 pour développer en cohérence des liaisons 

douces sur le territoire ; 

- Approbation du Plan Climat Air Energie Territorial en 2021, qui vient définir la stratégie et le plan 

d’actions en matière de transition écologique ;  

- Approbation du Schéma Directeur des Energies Renouvelables en 2023, qui vient définir la stratégie 

et le plan d’actions afin de développer les énergies renouvelables sur le territoire ; 

- Révision du Schéma de Cohérence Territoriale et mise en place du Zéro Artificialisation Nette en 

2024, qui vient définir les grandes orientations en matière d’aménagement du territoire ;  

- Intégration au programme Territoire d’Industrie en 2024 venant, notamment, définir une stratégie 

et un programme d’actions pour accélérer les transitions environnementales des industries du 

territoire ; 

- Une politique de prévention et de réduction des déchets à venir. 

En conséquence, ces différentes politiques publiques d’Arc Sud Bretagne font aujourd’hui l’objet d’un cadre 

bien défini leur permettant d’évoluer de manière structurée et cohérente. Il convient tout de même de noter 

que les politiques publiques en matière de mobilités, et en particulier celles concernant le schéma directeur 

cyclable, ont la spécificité de se rapporter à différentes échelles de territoire. En effet, pour assurer une 

cohérence et une continuité dans les mobilités douces et durables, il est nécessaire de travailler avec les 

territoires voisins, le département du Morbihan et la Région Bretagne. Ainsi, ce jeu d’acteurs rend plus 

complexe les politiques de mobilités. 

Parallèlement, la Communauté de communes Arc Sud Bretagne se veut être incitatrice et impulser une 

dynamique auprès des 12 communes. Cette stimulation communale s’est progressivement mise en place et 

sera maintenue dans les années à venir. 

En revanche, en ce qui concerne les enjeux d’adaptation du territoire aux conséquence du changement 

climatique, seules quelques actions isolées existent. Ainsi, ces enjeux ne sont pas intégrés dans toutes les 

politiques publiques de la collectivité et Arc Sud Bretagne souhaite travailler sur ce point. Cependant, certains 

sujets dépassent la collectivité car ils ne dépendent pas uniquement de la collectivité par leur ampleur et le 

champ de compétence. Il s’agit notamment du recul du trait de côte et de l’organisation à adopter dans 

l’adaptation au changement climatique.  

Néanmoins, la collectivité devra savoir faire preuve de solutions innovantes pour adapter son territoire aux 

conséquence du changement climatique tout en assurant l’acceptabilité de ces évolutions par les citoyens et 

citoyennes et en garantissant le respect de la justice sociale. 

 


