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[CARTE DƔIDENTIT¼] 
 
Arc Sud Bretagne 
353 km2 
12 communes 
 
Département | Morbihan (56) 

Région | Bretagne 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

28 125 habitants en 2019 

80 hab./kmч 
 

8 052 emplois en 2019 
 

19 578 logements en 2019 
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Un SCoT cƔest quoi ? 
Un document et une démarche ! 

 
 

Le Schèma de Cohèrence Territoriale est un document 
stratègique qui vise ß èquilibrer et harmoniser les 
prèvisions de dèveloppement et les grands objectifs 
dČamènagement du territoire pour les 20 annèes ß 
venir. 

Il se compose de 3 grandes parties : 

 

Un diagnostic partagé 
Portrait du territoire, il sČagit ß la fois dČun ètat des lieux 
des dynamiques en place et des caractèristiques de 
lČIntercommunalitè et des 12 communes qui la 

composent. Il permet de mettre en avant les grands 
enjeux du territoire. 

 

Un Projet dƔAmÜnagement StratÜgique 
Le projet dČamènagement stratègique (PAS) est le 

coeur du document, cČest le projet politique qui fixe le 
cap ß travers de grandes orientations. 

 

Un Document dƔOrientation et dƔObjectifs 
Le document dČorientation et dČobjectifs (DOO) 
prècise les objectifs et les rçgles ou mèthodes pour 

les atteindre. 

 

 

 

 

 

Pourquoi cette synthèse ? 

Le temps du diagnostic se concrètise par la rèdaction de rapports approfondis : le diagnostic territorial et lČEtat 
Initial de lČEnvironnement mais aussi de nombreux diagnostics thèmatiques. 

Il sČagit de documents parfois difficilement abordables, cČest pourquoi nous vous proposons cette synthçse 
plus accessible et moins volumineuse ! 

  

La rÜvision dƔun SCoT cƔest aussi et avant tout une 
démarche ! 

CƔest un processus long, qui permet à tous de 
sƔapproprier les enjeux de lƔamÜnagement du territoire, 
mais aussi ce qui compose le territoire.  

AprÛs les Ülections de 2020, cƔest aussi pour certains 
nouveaux élus le premier grand projet de territoire quƔils 
portent. 

Ce sont des dizaines de réunions de travail avec les élus, 
communautaires et communaux, les partenaires 
institutionnels (appelés Personnes Publiques Associées) 
et lƔensemble des citoyens. 

Le SCoT cƔest lƔoccasion pour les Ülus, de prendre le 
temps dƔÜchanger de maniÛre transversale sur le devenir 
du territoire 
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LE TERRITOIRE  
EN 4 ANGLES 

DE VUE 
 

 

 

 UN CADRE IDEAL, OÙ LA VILAINE ASSURE UN RÔLE STRUCTURANT 

 UN FONCTIONNEMENT MULTIPOLARISÉ ET COMPLÉMENTAIRE 

 
UN TERRITOIRE ÉQUILIBRÉ À GRANDE ÉCHELLE, ENTRE « AUTONOMIE » ET 
« DÉPENDANCE » 

 UN TERRITOIRE REPRÉSENTATIF DES TRANSITIONS EN COURS 

 

 

  

1 

2 

3 

4 
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UN CADRE IDEAL OÙ LA 
VILAINE ASSURE UN RÔLE 

STRUCTURANT 
 

 
STRUCTURE PAYSAGERE / ENVIRONNEMENT / 

AGRICULTURE / RURALITE / TOURISME 
 

 

 
 

Arc Sud Bretagne est un territoire agrèable oø la notion de 
cadre de vie revient souvent dans les propos de ceux qui en 
parle.  

Entre vallèe intimiste ou touristique, barrage portuaire et 
ouverture sur lČocèan Atlantique, la Vilaine et son estuaire 
participent ß offrir une grande diversitè de paysages, de 
fonctions et dČidentitès. 

Elle participe notamment ß dècouper le territoire en 5 grandes 
unitès paysagçres et marque les caractèristiques et lČidentitè 
dČun territoire ancrè de nature et dČagriculture.  
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UN CADRE IDEAL, OÙ LA VILAINE ASSURE UN RÔLE STRUCTURANT>>>>>>>>>>>> 

LA VILAINE JOUE UN ROLE CENTRAL POUR 10 DES 12 COMMUNES DU TERRITOIRE 

Entre vallèe intimiste ou touristique, barrage portuaire et 
ouverture sur lČocèan atlantique, la Vilaine et son estuaire 
offre une grande diversitè de paysages, de fonctions et 
dČidentitès. 

Tant du point de vue identitè, quČinfrastructures et fonctions, 
la Vilaine joue un róle central pour lČensemble des communes 
du territoire. Seules les communes de Noyal-Muzillac et Le 
Guerno ne sont pas directement concernèes par la Vilaine. 

Son profil peu accessible et trçs arborè assure un caractçre 
largement intimiste et ª secret º oø les quelques fenétres 
correspondent essentiellement aux franchissements de la 
vallèe.  

5 UNITES PAYSAGERES QUI FORMENT LE CADRE ET AU MILIEU COULE LA VILAINE 

Sur une courte distance, les paysages de lČintercommunalitè 
changent de maniçre significative et offrent un panel 
diversifiè de perceptions entre terre et littoral. Support de 
tourisme et facteur dČattractivitè occasionnel ou rèsidentiel, le 
cadre de vie et les ambiances associèes constituent lČidentitè 
du territoire.  

Les marqueurs paysagers que sont la topographie, la 
prèsence de lČeau, les bocages et boisements, les cultures et 
prairies, mais aussi toute lČoccupation humaine formalisent 5 
unitès paysagçres : La plaine de Muzillac, la plaine de Saint-
Dolay, la vallèe de la Vilaine, la cóte de Damgan ß Pènestin 
estuaire de la vilaine et le plateau de Questembert.  

DE PART ET DƔAUTRE, DES PLAINES AGRICOLES, BOCAGERES A LƔOUEST ET OUVERTES A LƔEST 

Les plaines de Muzillac et de de Saint-Dolay sont maillèes par 
une forte concentration dČexploitations agricoles oø lČèlevage 
est trçs largement reprèsentè (une exploitation sur deux 
correspond ß la production bovine).  

Ici comme ailleurs, la diversification des exploitations sČest 
largement dèveloppèe, vers de la transformation des produits 
locaux mais aussi vers de la production dČènergie, de 
lČhèbergement, du loisir, du tourismeĔ Les exploitations en 
bio et autres certifications se sont aussi dèveloppèes dans 
diffèrents domaines de production. 

Et si la production sČaccroit, lČactivitè agricole connait de 
fortes interrogations sur la capacitè de transmission des 
exploitations mais aussi de prèservation du foncier agricole. 

UN ENVIRONNEMENT DE HAUTE QUALITE, SUPPORT DE MULTIPLES ACTIVITES 

Les richesses paysagçres et agricoles sČaccompagnent dČune 
forte qualitè environnementale du territoire, avec la prèsence 
de nombreuses protections : 6 zones Natura 2000, PNR du 
Golfe du Morbihan ß lČouest du territoire, 9 ZNIEFF, deux sites 
dČArrétè de protection de biotope, deux sites inscrits et 2 sites 
classès, 14 espaces naturels sensiblesĔ Au-delß des 
principaux rèservoirs de biodiversitè, une attention spècifique 
sur lČentretien et le renforcement des continuitès ècologiques 
tant dans lČespace rural, sČappuyant sur la prèsence de lČeau et 
de la vègètation, quČen milieu urbain se formalise dans une 
trame verte et bleue. 

  

 

Habitants, agriculteurs, touristes, 
production dƔÜnergie, le cadre idéal 
dƔArc Sud Bretagne nÜcessite de 
sƔinterroger sur la bonne 
cohabitation des usagers du 
territoire, dans la préservation des 
milieux naturels. 
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ZOOM UNE TRAME VERTE ET BLEUE STRUCTUREE PAR LA VILAINE 
 
 

UN TERRITOIRE AU COEUR DE LA VALLEE DE LA VILAINE  

Territoire dČeaux, de bocage, de marais et de prairies, 
lČIntercom prèsente de nombreux atouts paysagers et 
naturels. La vallèe de la VIlaine constituent la colonne 
vertèbrale du territoire sur laquelle sČappuie toute son 
armature ècologique. 

Support privilègiè des principaux boisements sur les 
coteaux, mais aussi des marais, la Vilaine vallèes 
rassemblent aussi les principales continuitès de la 
trame verte et bleue (voir encart). CČest naturellement 
lß que se situent les principaux sites faisant lČobjet de 
protections ècologiques, certains reconnus ß lČèchelle 
europèenne. 

Ces inventaires et protections, dèjß identifiès dans des 
documents dČèchelle règionale necessitent aujourdČhui 
dČétre complètès ß lČèchelle locale. Avec le bocage, les 
petits boisements, les affluents et zones humides, la 
trame verte et bleue se poursuit de maniçre diffuse sur 
les plateaux. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Réservoirs principaux de biodiversité : 

¶ 6 sites Natura 2000 

¶ PNR du Golfe du Morbihan  

¶ 14 Espaces naturels sensibles (ENS) gèrès par 
le dèpartement 

¶ 9 ZNIEFF (Zone naturelle d'intérêt écologique, 
faunistique et floristique)  

¶ tèmoignant de la diversitè des espaces 
naturels et de la prèsence dČespçces rares 
ou menacèes au sein du territoire. 

 

Vous avez dit « TVB » ? 
ou « trame verte et bleue » : un outil de connaissance et une aide à la décision 

AujourdČhui de nombreux amènagements viennent bousculer le fonctionnement des espçces : des routes qui coupent 
leurs dèplacements et gènçrent des mortalitès, des zones dČhabitat avec des clótures qui, de méme, restreignent leur 
aire dČèvolutionĔ 

Dèfinir une trame verte et bleue, cČest mettre en èvidence les rèseaux ècologiques du territoire, quČils soient terrestres 
(ª verts º) ou aquatiques (ª bleus º) et leurs enjeux. 

On dècline la trame verte et bleue de lČèchelle nationale ß lČèchelle règionale, puis locale (ß travers les documents 
dČurbanisme). Elle permet, sous la forme dČune carte de rèvèler les continuitès ècologiques qui existent entre des 
ª rèservoirs de biodiversitè º et des ª corridors ècologiques º, sortes de routes empruntèes par les espçces et de les 
garantir sur le long terme. 
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ZOOM DES CONTRASTES PAYSAGERS FORTS SUR UNE COURTE DISTANCE 
 
 

LES CARACTERISTIQUES PAYSAGERES DU TERRITOIRE 

5 grandes unitès paysagçres se dessinent et illustrent 
lČidentitè paysagçre du territoire. En continuitè progressive 
avec les territoires voisins, les passages entre ces entitès 
paysagçres sČeffectuent parfois de maniçre franche, car 
associèes aux ruptures de topographies de la vallèe de la 
Vilaine, et parfois de maniçre progressive.  

Si la place de lČeau est marquèe sur tout le territoire, elle 
est au cĀur de deux entitès paysagçres : 

 la vallèe de la Vilaine avec sa propre diversitè de 
profils, entre culture agricole, cóteaux boisès 
escarpès ß lČambiance intimiste et barrage 
portuaire jusquČß lČouverture sur lČestuaire 

 la Cóte de Damgan ß Pènestin, estuaire de la 
Vilaine, qui poursuit la Vilaine dans une ambiance 
balnèaire, marquèe par la prèsence de marais 
caractèristiques.  

Sur les hauteurs, se distinguent en 3 entitès, disposant 
chacune de leurs spècificitès propres :  

 La plaine de Muzillac, avec son maillage bocager 
et ses micro-reliefs, offrant des fenétres 
remarquables.  

 La plaine de Saint-Dolay, trçs ouvertes et 
ponctuèe par des boisements, qui offre des vues 
èparses vers la vallèe de la Vilaine 

 Le plateau de Questembert, trçs boisè qui 
concerne une petite portion au nord du territoire.  

 
 
 
 

 

Pour aller plus loin ? 
Atlas des paysages du Morbihan, publiè en 
2011 par le CAUE du Morbihan avec le 
soutien financier de lČEtat, de la Règion et 
du Conseil Dèpartemental. Il dètaille les 
caractèristiques, les dynamiques et les 
enjeux associès au paysage du territoire. Il 
est consultable en ligne : 
www.atlasdespaysages-morbihan.fr/ 
 

 
 

http://www.atlasdespaysages-morbihan.fr/


 

Arc Sud Bretagne 
Synthèse du diagnostic du SCoT 10 

ZOOM UN TERRITOIRE DƔELEVAGE, AVEC DIVERSIFICATION ET MONTEE EN 
GAMME 

 

UNE ACTIVITE STRUCTURANTE POUR LE TERRITOIRE QUI NƔECHAPPE PAS A 
CERTAINES TENDANCES NATIONALES 

Les plaines de Muzillac et de de Saint-Dolay sont maillès 
par une forte concentration dČexploitations agricoles oø 
lČèlevage est trçs largement reprèsentè (une exploitation 
sur deux correspond ß de la production bovine).   

DČaprçs les derniçres donnèes du recensement agricole, 
298 exploitations agricoles et 564 actifs agricoles 
permanents sont prèsents sur le territoire dČArc Sud 
Bretagne en 2020. 

En 10 ans, le nombre dČexploitations agricoles a baissè 
dČenviron 30% (Source RGA 2020). Le nombre de chefs 
dČexploitation suit la méme èvolution avec une baisse 
estimèe ß 20% entre 2010 et 2020. 

Comme ß lČèchelle nationale, lČenjeu du renouvellement 
des exploitations agricoles est important sur le territoire. 
Sur les 437 chefs dČexploitation recensès, 129 dČentre eux, 
soit 30%, ont plus de 55 ans.  

Les projets dČinstallation actuels èvoluent avec de plus en 
plus dČinstallation sur de petites structures (en maraichage 
ou projet diversifiè), ß faible surface, en circuits courts, voir 
en vente direct. On assiste ß un dècalage de plus en plus 
important entre lČoffre des exploitations ß cèder et la 
demande des nouveaux porteurs de projets. Cette 
inadèquation accentue parfois le phènomçne 
dČagrandissement des fermes par la rècupèration du 
foncier par les voisins.  

Avec une Surface Agricole Utile relativement stable (+3%) 
et une baisse du nombre dČexploitation sur le territoire, la 
surface moyenne cultivèe par exploitation augmentent 
donc mècaniquement en passant de 51 ha ß 74 ha en 
moyenne. 

Malgrè la baisse constante du nombre dČexploitations 
agricoles, la productivitè de lČactivitè augmente avec un 
nombre dČª unitès de gros bètail º et une ª Production 
Brute Standard º en hausse sur le territoire.  

UNE DIVERSIFICATION EN PLACE 

Ici comme ailleurs, la diversification des exploitations sČest 
largement dèveloppèe, vers le la transformation des 
produits locaux mais aussi vers de la production dČènergie, 
de lČhèbergement, du loisir, du tourismeĔ 

Les exploitations en bio et autres certifications se sont 
aussi dèveloppèes dans diffèrents domaines de 
production. 

Et si la production sČaccroit, lČactivitè agricole connait de 
fortes interrogations sur la capacitè de transmission des 
exploitations mais aussi de prèservation du foncier 
agricole.  

 
  

 
298 exploitations agricoles en 2020 
(-30% en 10 ans) 
 
437 chefs dƔexploitation 
127 salariés 
 
8% des emplois en 2020 
contre 4% pour le Morbihan 
 
83 millions dƔeuros de chiffre dƔaffaire 
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ZOOM UN ESPACE RURAL SUPPORT DƔENEGIES RENOUVELABLES 
 
 

DES CONSOMMATIONS ENERGETIQUES PRODUITES EN GRANDE PARTIE PAR LE 
DEPLACEMENT DE PERSONNES ET LE SECTEUR RESIDENTIEL 

Toutes sources confondues, 739 GWh dČènergie finale 
sont consommès en moyenne par an sur le territoire dČArc 
Sud Bretagne soit 27 MWh par habitant et par an (la 
moyenne nationale ètant de 24 MWh par habitant et par 
an). 

La mobilitè est ß lČorigine de plus de la moitiè des 
consommations ènergètiques du territoire. CČest liè en 
grande partie au transit via la N165. 

Le secteur rèsidentiel reprèsente prçs dČun tiers des 
consommations du territoire, les deux tiers des logements 
datant dČavant les annèes 90, avec des niveaux dČisolation 
potentiellement faibles. 

La facture ènergètique est dČenviron 3 100 Ę par habitant 
et par an, soit 10% de plus que la moyenne nationale 
(2 800Ę). 

UNE PRODUCTION DƔENERGIES RENOUVELABLES A DEVELOPPER  

Le territoire a produit, en 2014, 73 GWh dČènergie 
renouvelable et locale, lČèquivalent de 10% de sa 
consommation. 

La premiçre source dČènergie renouvelable sur le territoire 
est actuellement lČèolien avec la prèsence de deux parcs 
sur les communes dČAmbon et de Muzillac. Le bois 
reprèsente la seconde source sous diffèrentes formes Il 
est utilisè principalement dans le secteur rèsidentiel mais 
est ègalement utilisè pour alimenter des entreprises 
agricoles et tertiaires. Le biogaz est assurè par une 
installation de mèthanisation ß la ferme localisèe sur la 
commune dČArzal. 

Pour accompagner la production, un schèma de 
dèveloppement des ènergies renouvelables est 
actuellement portè par Arc Sud Bretagne (en cours en 
2022). 

LE PCAET VISE LƔAUTONOMIE ENERGETIQUE. 

Le PCAET (voir encart) vise ß assurer lČautonomie 
ènergètique du territoire en 2050 en sČappuyant 
simultanèment sur une augmentation massive de la 
production dČènergies renouvelables et une forte 
rèduction : 
  

Le Plan Climat Air Energie Territorial 
dƔArc Sud Bretagne,  
le document référence !  
Rèalisè en 2019 par lČintercommunalitè, le 
PCAET dČArc Sud Bretagne fixe les grands 
objectifs ß atteindre ß lČhorizon 2050 en 
matiçre dČènergie. 
Il est consultable en ligne sur le site de la 
communautè de communes : 
www.arc-sud-bretagne.fr 
 

 
 

http://www.arc-sud-bretagne.fr/
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ZOOM UN CADRE DE VIE A LƔANNEEƜ ET ENCORE PLUS EN SAISON ESTIVALE 
 
 

AU CłUR DƔUN SECTEUR TOURISTIQUE DE REPUTATION INTERNATIONALE 

Situèe au cĀur dČun site règional de trçs grande 
renommèe incluant ß lČouest le Golfe du Morbihan et au 
sud-est la presquČíle Guèrandaise, Arc Sud Bretagne profite 
dČun cadre de vie exceptionnel. 

DES ATOUTS PROPRES AU TERRITOIRE 

Portè par son patrimoine naturel et báti, le territoire 
dispose ègalement dČinfrastructures de grandes 
infrastructures touristiques et de labèlisation reconnues : 
- Le parc animalier et botanique de Branfèrè, avec 
200 000 visiteurs en 2021 est le 3çme site touristique 
payant de Bretagne. 

- Ambon et Damgan sont incluses dans le Parc Naturel 
Règional du Golfe du Morbihan et tous lČEst du territoire 
est limitrophe du PNR de Briçre. 

- La Roche Bernard est reconnue parmi les ª Petites Citès 
de Caractçre º 

- Noyal-Muzillac et le Guerno sont reconnues comme 
ª Communes du patrimoine rural de Bretagne º. 

- 2 sites inscrits et 2 sites classès ainsi que 19 monuments 
historiques sont rèpartis sur lČensemble du territoire. 
 

 

TOURISTES ET RESIDENTS SECONDAIRES AUGMENTENT LA POPULATION ESTIVALE 

Ce secteur touristique de grande ampleur se traduit 
notamment par une offre dČhèbergement ètoffèe : Hótels, 
campings, village vacances, chambres dČhótes, gítes, aires 
de camping-car, locations courte-durèeĔ 

Mais si lČoffre en hèbergement est diversifièe, elle est 
essentiellement concentrèe sur le secteur littoral. 

A noter quČau-delß de lČoffre touristique, ce sont 
ègalement 29% de rèsidences secondaires, soit 5 669 
logements, qui participent ègalement ß changer le visage 
du territoire en saison. Sur la commune de Damgan, cela 
reprèsente 3 logements sur 4. 
  

 
10 hôtels / 171 chambres 
 
1 village vacances 
 
46 campings / 4005 emplacements 
 
+ de 500 logements en location courte durée 
 
29% de résidences secondaires (en 2019) 
 
+ des projets en cours ! 
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Un territoire avec beaucoup dČatouts, notamment environnementaux et paysagers qui 
participent ß lČidentitè, au cadre de vie et ß lČèconomie locale. 
 
Demain, faut-il laisser le soin aux rçgles nationales et aux opportunitès locales de faæonner les 
paysages ? 

 
>> Inscrire dans les aménagements une identité territoriale, en particulier le long de la 
Vilaine ? 
 

>> Préserver et valoriser les atouts du patrimoine écologique ? 
 

>> Préserver les ressources naturelles et veiller à leur bon usage ? 
 

>> Mettre en scène les paysages et éviter leur standardisation ? 
 

>> Accompagner les reprises des exploitations agricoles ? 
 

>> Anticiper localement les effets du changement climatique ?  
 

>> Préserver le foncier agricole et naturel ? 

ET DEMAINƜ ? 
 

 

 

Quelles complémentarités trouver  
entre préservation et valorisation ? 

Comment aménager le territoire 
dans le respect de son 

environnement et de ses 
paysages ? 
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UN TERRITOIRE 
MULTIPOLARISÉ ET 
COMPLÉMENTAIRE 

 
 

DÉMOGRAPHIE / DYNAMIQUES / MODES DƔHABITER / FONCIER 
 
 

 

 

Arc Sud Bretagne est un territoire qui fonctionne en 
rèseau oø toutes les communes trouvent une place 
importante.  

Chacune disposant dČun bon niveau dČèquipement, et de 
dynamiques dèmographiques et rèsidentielles partagèes 
avec parfois des spècificitès locales trçs marquèes qui 
assure une vraie complèmentaritè au territoire. 
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Un territoire multipolarisé et complémentaire >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 

ENTRE PETITES VILLES ET GROS BOURGS, UN TERRITOIRE QUI FONCTIONNE EN 
RESEAU 

Suffisamment grandes pour assurer les fonctions 
de proximitè et de maniçre complèmentaire une 
partie des fonctions structurantes, les communes 
ne sont pas dèpendantes au quotidien des 
grandes villes voisines (Vannes, Saint-Nazaire, 
NantesĔ), le territoire fonctionne en rèseau de 
communes. Trop petite pour assurer seule 
lČensemble des fonctions structurantes et 
exceptionnelles mais aussi lČoffre en emplois, Arc 
Sud Bretagne interagit avec les territoires voisins.  

DES SPECIFICITES QUI ASSURENT UNE COMPLEMENTARITE INTERESSANTE 

Sur les 12 communes qui composent 
lČagglomèration, les profils sont trçs variès entre 
petite citè de caractçre (La Roche-Bernard), 
commune balnèaire (Damgan), commune 
touristique (Le Guerno avec son village classè et 
le parc de Branfèrè), communes de plateaux, de 
rivage, de bocage ou de paysages ouverts. 

MAIS AUSSI BEAUCOUP DE DYNAMIQUES ET TENDANCES HOMOGENES, 
NOTAMMENT AVEC UNE ATTRACTIVITE PARTAGEE 

De ces profils communaux variès, qui ont connu 
des dynamiques dèmographiques trçs 
contrastèes par le passè, sČobservent aujourdČhui 
des tendances et constats trçs partagès. 

Ainsi, lČensemble des communes est trçs attractif, 
et une tendance commune se dessine : une forte 
demande ß la fois de retraitès et dČactifs, mais 
avec une difficultè ß ª capter les jeunes actifs º 
induisant un vieillissement global de la 
population. 

Et si Damgan avec son profil littoral trçs 
spècifique connait cette tendance de long terme, 
cČest dèsormais lČensemble des communes qui 
est concernè. 

UN PARC RESIDENTIEL TRES PEU DIVERSIFIE QUI NE PERMET PAS UN 
PARCOURS RESIDENTIEL COMPLET A LƔECHELLE DU TERRITOIRE 

Le modçle pavillonaire caractèrise trçs largement 
les communes du territoire, si les cĀurs de bourg 
ou centre-villes offrent une diversitè, il sČagit 
essentiellement de bátis anciens, souvent peu 
adaptès aux demandes actuelles. Aussi, avec un 
parc immobilier trçs largement occupè par des 
propriètaires de grandes maisons individuellesĔ 
qui ont vu leur prix augmenter de maniçre 
sensible ces derniçres annèes, de nombreux 
mènages (jeunes, mènages modestes, personnes 
ágèes isolèesĔ) se trouvent exclus dČoffice. 

  

 

28 125 habitants en 2019 et 80 hab./km2 
 

12 communes entre 700 et 5100 habitants 
 

Muzillac : 5 066 hab. Ambon : 1 961 hab. 
Nivillac : 4 677 hab. Damgan : 1 839 hab. 
Péaule : 2 712 hab. Arzal : 1 682 hab. 
Saint-Dolay : 2 539 hab.  Billiers : 1 008 hab. 
Noyal-Muzillac : 2 520 hab.  Le Guerno : 999 hab. 
Marzan : 2 421 hab.  La Roche Bernard : 701 hab. 

 

+1.0% par an depuis 5 ans (2013-2019) 

 

« Désormais, se loger sur le territoire 
cƔest difficile, notamment pour les 
employés des secteurs de service à la 
personne, dont on va avoir de plus en 
plus besoin, mais aussi pour les jeunes 
en apprentissage » 

« Depuis la crise sanitaire, les 
tendances observées se sont 
largement renforcées, accentuant la 
pression sur les communes et la 
difficulté à accueillir de jeunes 
ménages » 

Une structure 
en réseau  

Pas en étoile 
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ZOOM   DES BOURGS QUI ASSURENT DES ROLES DE CENTRALITE 
 
 

UN RESEAU DE BOURGS QUI ACCEUILLE 59% DES HABITANTS  

De par leur taille, leur implantation et les 
fonctions quČils acceuillent, les 12 bourgs du 
territoires assurent tous un róle de centralitè 
important. 

Dans un contexte breton caractèrisè par un 
maillage important de hameaux agricoles 
induisant une forme de mitage des terres 
agricoles, les bourgs du territoires restent le 
principal lieu dČhabitation des habitants avec 60% 
de ceux-ci qui y rèsident.  

Bien que sur 5 communes moins de la moitiè des 
habitants rèside dans le bourg, cela sČexplique par 
le fait quČil sČagit des communes aux plus grandes 
superficies (Saint-Dolay, Noyal-Muzillac, Nivillac, 
Marzan et Pèaule). 

66% DES COMMERCES TRADITIONNELS SONT IMPLANTES EN CENTRALITE  

Malgrè le dèveloppement de zones 
commerciales, les centralitès conservent leur 
prèrogative sur le commerce de proximitè : 66% 
des commerces traditionnels sont implantès en 
centralitè. 

Le phènomçne dČimplantation en dehors des 
centralitès reste dans lČensemble maítrisè avec 
68% des commerces installès en centre-ville ou 
centre-bourg depuis 2017. Reste que lČon 
observe rècemment la crèation de plusieurs 
boulangeries sur des entrèes de ville ou en zone 
(Nivillac, Arzal et Muzillac). 

Toutes les communes disposent dČau moins un 
commerce alimentaire et les deux tiers des 
habitants vivent sur une commune disposant des 
3 commerces alimentaires de base.  

Il y a un attachement aux commerces de 
proximitè : prçs de 8 mènages sur 10 frèquentent 
chaque semaine les commerces de leur 
commune.  

 

 

  

41,5% des habitants résident hors bourg 
Soit 11 578 habitants 

58,5% des habitants résident dans un bourg 
Soit 16 354 habitants 

ETAT DU TISSU COMMERCIAL 
DE BASE  
PAR COMMUNE 

Tissu commercial complet :  

Présence des 3 commerces de 

base : alimentation générale, 

boulangerie, boucherie ou d'un 

supermarché.  

 

Tissu commercial incomplet :  

 1 ou 2 des commerces de base  

Réalisation : Lestoux & Associés 
Source : Fichier CCI et terrain février-Avril 2022  
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ZOOM   UN RESEAU DE COMMUNES AUX ROLES MULTIPLES 
 

UN BON NIVEAU DƔEQUIPEMENT PORTÉ DE MANIERE COMPLEMENTAIRE A 
LƔECHELLE DU TERRITOIRE ET PLUS PARTICULIEREMENT PAR LES BOURGS 

Le territoire dispose dČun trçs bon niveau dČèquipement 
avec plus de 1 000 èquipements recensès en 2020 
selon la base permanente des èquipements (BPE). 
Arc Sud Bretagne a la particularitè dČavoir 12 communes 
oø chacune rèpond globalement aux besoins du 
quotidien. Le nombre dČèquipements et services 
recensès varie de 22 ß Billiers ß 239 ß Muzillac, assurant 
ß la fois une offre adaptèe et maillèe sur lČensemble du 
territoire. 
Outre les èquipements commerciaux, les bourgs 
regroupent ègalement lČessentiel des èquipements et 
services. 

 

UNE OFFRE SCOLAIRE REPARTIE SUR LE TERRITOIRE 

Arc Sud Bretagne compte 23 ètablissements scolaires, 
tout confondu, parmi lesquels, 1 collçge public et 2 
privès, 9 ècoles èlèmentaires publiques, 11 ècoles 
èlèmentaires privèes et 1 ècole maternelle publique. 
Le territoire ne possçde pas de de lycèes, ce qui 
souligne lČimportance des territoires voisins pour 
certains èquipements structurants. Les plus proches 
sont ß Questembert, Pontcháteau, Redon ou Vannes. 
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ZOOM   UNE ATTRACTIVITE DEMOGRAPHIQUE PORTEE PAR TOUTES LES COMMUNES 
 
 

50 ANS DE CROISSANCE ET AVEC UN ESSOR MARQUÉ DANS LES ANNEES 2000 

Depuis 50 ans, Arc Sud Bretagne a toujours connu une 
augmentation de sa population, dČabord modèrèe, puis 
trçs significative depuis les annèes 2000. 
Si des disparitès locales ètaient trçs marquèes dans les 
annèes 60 ß 90, notamment entre la frange littorale et 
les communes ª retro-littorales º, dèsormais cČest bien 
lČensemble des communes du territoire qui accueillent 
de nouveaux habitants.  
 

UNE DES INTERCOMMUNALITES LES PLUS ATTRACTIVES DE DU NORD-OUEST DE 
LA FRANCE 

Avec 1% de croissance annuelle moyenne entre 2013 et 
2019, Arc Sud Bretagne observe la plus forte croissance 
dèmographique du Morbihan et une des plus 
importante des règions Bretagne et Pays de la Loire en 
dehors des mètropoles de Rennes et Nantes et des 
intercommunalitès voisines. 
 

DES DISPARITÉS LOCALES ET UN ACCROISSAMENT PORTÉ PAR LE SOLDE 
MIGRATOIRE 

Avec un solde naturel nul ß lČèchelle de la communautè 
de commune, cČest le solde migratoire qui est le moteur 
du territoire. 

Toutefois, ce constat est bien plus nuancè ß lČèchelle 
communale : 

- avec une frange littorale particuliçrement 
portèe par la diffèrence entre les entrèes et 
sorties avec des taux de croissance supèrieurs 
ß 1,5% pour Muzillac, Billiers et Ambon, allant 
jusquČß 3,2% ß Damgan. 

- avec un solde naturel positif et non nègligeable 
sur la majoritè des communes, illustrant un 
profil familial important ß lČimage de Marzan, 
dČArzal et Le Guerno. 

 
 
 
 
 

  

 « LƔARRIVE DE LƔEXTERIEUR DU 
TERRITOIRE », DESORMAIS SEUL MOTEUR DE 
LA CROISSANCEƜ 

 
+1,0 % en moyenne par an  
(bilan des entrées/sorties du territoire 2013-2019) 

 
+0,0 % en moyenne par an 
(bilan des naissances/décès du territoire 2013-2019) 
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ZOOM UN DOUBLE EFFET DƔATTRACTIVITE : « PROXIMITE » ET « MISE AU VERT » 
 
 
Portèe par un solde migratoire important, il est 
intèressant dČobserver dČoø viennent les nouveaux 
habitants du territoire. 

ON ECHANGE SURTOUT AVEC LES TERRITOIRES VOISINS 

A titre dČexemple et dČillustration, en 2018, sur 1 439 
personnes habitant hors territoire lČannèe prècèdente, 
427 vennaient du reste du Morbihan et 247 de la Loire-
Atlantique. 

Dans le méme temps, 542 personnes ont changè de 
commune au sein dČArc Sud Bretagne et 1357 personnes 
ont quittè le territoire dČArc Sud Bretagne. 

MAIS EGALEMENT UN PHENOMENE NOTABLE DE NOUVEAUX ARRIVANT DƔILE DE 
FRANCE 

En 2018 ègalement, ce sont 239 nouveaux habitants qui 
sont arrivès dČÍle de France. 

Couplè ß lČanalyse des èvolutions par tranches dČáge et ß 
la composition des mènages, une part importante de ces 
nouveaux habitants sont des retraitès et prè-retraitès. 

 

 
 

 
  

427 viennent  
du reste du Morbihan 

247 viennent  
de la Loire-Atlantique 

45 viennent  
dƔIlle et Vilaine 

239 viennent  
dƔIle de France 

Dynamiques récentes  
Depuis 2019, plusieurs donnèes semblent 
confirmer les remontès de terrain des èlus 
sur le fait que lČaugmentation dČattractivitè ne 
se traduit pas par un accueil de familles :  

-  Les effectifs scolaires ont diminuè depuis 
2019 (voir partie èquipements) et plus 
particuliçrement les effectifs de maternelle.  

-  Le nombre de naissances reste bas depuis 
2019. 
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ZOOM   UN VIEILLISSEMENT PROGRESSIF DE LA POPULATION  
 
 
Le territoire nČèchappe pas au phènomçne 
national de vieillissement de la population, 
qui correspond ici au cumul de lČarrivèe ß la 
retraite des ª baby boomers º couplè 
localement ß un accueil massif de 
nouveaux habitants de 60 ß 70 ans.  
 

Les spècificitès locales se lisent 
particuliçrement dans la composition des 
mènages du territoire : 
 Les jeunes mènages avec enfants sont 
davantage reprèsentès ß lČest mais avec 
des particularitès locales (Billers, Saint-
Dolay, Marzan et Le Guerno sČillustrent 
par une forte part de jeunes mènages 
avec enfants) ; 

 Les mènages dČactifs plus ágès sont 
rèpartis de maniçre plutót homogçne 
sur le territoire ; 

 Les mènages les plus ágès sont plus 
fortement reprèsentès ß lČouest avec 
une trçs forte prèsence de plus de 75 ans 
ß Damgan. 

 

Le territoire dČArc Sud Bretagne compte 
une majoritè de mènages familiaux, avec 
65% de familles dont 35% de couples sans 
enfant, 25% de couples avec enfants et 5% 
de familles monoparentales. Les mènages 
dČune personne reprèsentent 33% des 
habitants. 
 

La tranche dČáge qui a le plus progressè ces 
derniçres annèes est celle des 60-69 ans, 
illustrant ß la fois un phènomçne de 
ª glissement º de la population (les 
habitants restent sur place et y vieillissent) 
mais aussi une arrivèe de nouveaux 
mènages retraitès venant de lČextèrieur du 
territoire. 
Dans le méme temps, en moyenne, les 
nouveaux mènages de 25-29 ans ont 
diminuè et en consèquence les jeunes 
enfants ègalement. 
 

Ces dynamiques en place nècessitent de 
sČinterroger ß la fois sur les conditions du 
bien vieillir (logements, services, mobilitèĔ) 
mais aussi sur les enjeux associès aux 
èquipements scolaires et leurs effectifs. 
 
 
 
  

Guide de lecture : 
En 5 ans, les habitants qui 
sont restès sur le 
territoire se sont 
ª dècalè º dČune colonne 
vers la droite entre le 
tramè vert qui 
correspond ß 2014 et 
lČaplat orange qui 
correspond ß 2019. 
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ZOOM  UN PARC RESIDENTIEL COMPLEMENTAIREƜ MAIS GLOBALEMENT HOMOGENE 
 

 
SUR LA MOITIE NORD-EST, DU PAVILLONNAIRE PRESQUE EXCLUSIVEMENT 

Globalement, le logement type du territoire reste une 
maison individuelle (86% du parc) qui se trouve étre une 
rèsidence principale (68%) en propriètè (73%), soit un 
parc globalement homogçne.  

Une distinction relativement nette sČopçre toutefois 
entre le nord-est du territoire, trçs homogçne oø ces 
caractèristiques sont encore plus prononcèes et un sud-
ouest oø des spècificitès locales sČobservent : 

- 54% dČappartements ß la Roche-Bernard et 51% 
de locatifs ; 

- de 29% ß 74% de rèsidences secondaires ß Arzal, 
Ambon, Billers et surtout Dambgan ;  

- un parc plus diversifiè ß Muzillac (15% 
dČappartements, 29% de locatifs, incluant 5,4% 
de locatifs sociaux, et le plus faible taux de 
rèsidences secondaires avec 8% du parc). 

 

 

  

Le « parcours résidentiel ±, cƔest quoi ? 
Le parcours rèsidentiel regroupe lČensemble des logements occupès par un mènage au cours de sa vie et par extension 
la capacitè ß trouver une offre adaptèe ß sa demande. Plus lČoffre est diversifièe, plus une commune est en capacitè de 
rèpondre ß une diversitè de parcours rèsidentiels. 

UNE OFFRE SOCIALE TRES INFERIEURE A LA DEMANDE 

Avec 3% de locatifs sociaux, Arc Sud Bretagne fait partie 
des 5 intercommunalitès les moins pourvues de 
Bretagne. Bien que nČètant pas assujetie ß une obligation 
rçglementaire, le besoin dČune offre supplèmentaire se 
fais ressentir. En 2020, lČintercommunalitè a fait lČobjet de 
339 demandes pour seulement 26 attributions. 

UNE PART IMPORTANTE DE RESIDENCES SECONDAIRES  

29% des logements sont des rèsidences secondaires. Sur 
le littoral, cČest encore plus parquè avec 74% de rèsidence 
secondaires ß Damgan mais aussi entre 29 et45% ) 
Ambon, Billiers et Arzal. Sur le reste du territoire, hors 
Muzillac, toutes les communes observent plus de 10% de 
rèsidences secondaires, ce qui est relativement 
important. 
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ZOOM   DES DYNAMIQUES CONSTRUCTIVES AMENEES A EVOLUER 
 

UN REGAIN DE PRODUCTION APRES UNE PERIODE CREUSE 

Entre 2012 et 2021, 2 230 logements ont ètè 
commencès sur le territoire, soit 223 par an en 
moyenne. A noter quČavec 256, 374 et 305 logements 
commencès par an, les 3 derniçres annèes sont les 
plus constructives que le territoire ait connu depuis 
10 ans.  
 

 

UNE OFFRE TOUJOURS TRES TOURNEE VERS LA MAISON INDIVIDUELLE 

LČessentiel de la production des nouveaux logements 
sČeffectue sous la forme de logement individuel pur. 
Si quelques annèes observent des opèrations de 
logements collectifs ou logements groupès, le 
nombre de maisons reste trçs èlevè, ß lČimage de 
lČannèe 2021 avec 90% de logements individuels purs.  
 

LES PREMICES DE NOUVELLES DYNAMIQUESƜ  

LČattractivitè du territoire amçne ègalement de 
nouveaux acteurs de lČimmobilier ß sČintèresser ß Arc 
Sud Bretagne (bailleurs, promoteursĔ), et cela se 
traduit concrçtement par de nombreuses opèrations 
en projet, sur lesquelles la diversification des formes 
et des typologies est engagèe. 

Dans le méme temps, ß lČimage de nombreux 
territoires littoraux, Arc Sud Bretagne observe une 
pression immobiliçre importante qui participe ß 
accroitre le coút de lČimmobilier sur le territoire. 
Corrèlèe ß une èvolution des objectifs en matiçre de 
limitation de la consommation fonciçre, le nombre 
de divisions et dČopèrations de densification augment 
sur le territoire. 

De plus, les èvolutions lègislatives et notamment le 
principe de tendre progressivement vers le zèro 
artificialisation nette (voir encart ci-contre), va 
nècessiter tous les acteurs ß construire diffèrement, 
rèduire les extensions, favoriser la densification et le 
renouvellement urbain. 
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Demain,  
la « zéro artificialisation nette » ? 

La loi ª Climat et rèsilience º promulgèe en 2021, fixe le 
principe que dČici 2050, les territoires devront tendre vers le 
ª zèro artificialisation nette º (ZAN) des sols. CČest-ß-dire 
quČil nČy aura plus de consommation de terres agricoles et 
naturelles ou quČelles seront nècessairement compensèes 
par la renaturation dČune surface dèjß artificialisèes (friche 
par exemple). 

Avant dČarriver ß cet objectif, un premier palier est prèvu avec 
pour objectif 50 % de rèduction de consommation fonciçre 
ß lČèchelle de chaune des règions pour la pèriode 2021-2031 
en se basant sur la consommation effectuèe entre 2011 et 
2021 (date de promulgation de la loi). 
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Assurer par le logement un parcours 
résidentiel adapté aux enjeux de demain 
qui commencent dÜjÓ Ó sƔobserver sur le 

territoire ! 

Comment orienter lƔaccueil 
démographique pour continuer à 

accueillir une population familiale ? 

 

Les dynamiques observèes requestionnent les 
caractèristiques dèmographiques du territoire. 
DČune population plutót familiale, Arc Sud 
Bretagne voit se profiler une sur-reprèsentation 
des mènages retraitès. Trçs attractif, le territoire 
accueille de maniçre importante avec 1% de 
croissance annuelle. Avec un parc rèsidentiel 
trçs peu diversifiè, lČaccçs ß un logement 
abordable sČavçre de plus en plus complexe. Si 
les tensions du marchè immobilier sont ancrèes 
depuis plusieurs annèes sur la frange littorale, 
cČest dèsormais lČensemble du territoire 
intercommunal qui est concernè. Demain, il 
apparait nècessaire de faire èvoluer le modçle 
de dèveloppement pour rèduire les freins de 
lČaccçs au logement. 

>> Quelles complémentarités territoriales pour 
assurer lƔaccueil des nouveaux habitants ? 

>> Comment accompagner le vieillissement de la 
population (logements adaptés, réponse à 
lƔisolementƜ) ? 

>> Comment faciliter lƔaccueil des jeunes 
ménages (parc abordable, emploisƜ) ? 

>> Quelle offre de logements pour diversifier le 
parc sans sƔÜtaler et en limitant la consommation 
foncière ? 

Vous avez dit Ɯ 
projection démographique ? 

Les documents de planification servent 
justement à planifier, organiser le 
territoire sur la base de projections 
dèmographiques. Il sČagit de faire 
lČexercice dČestimer la dynamique 
démographique que va connaître le 
territoire. Loin dČétre une science 
exacte, ces projections ne sont pas une 
fatalité mais une volonté politique.  

Ainsi, un Schéma de Cohérence 
Territoriale fait lČexercice et conæoit 
lČamènagement du territoire en 
cohérence avec ces objectifs 
(dimensionnement des besoins en 
logements , anticipation des 
équipements et services, identification  
des sites dČactivitès, Ĕ). 

Mais cela, cČest statistique, reste ß voir 
com ment les modes de vie vont 
évoluer dans les prochaines décennies. 
CČest pour cela, aussi, que le SCoT fait 
lČobjet dČune èvaluation de ses objectifs 
a minima tous les 6 ans.  

ET DEMAINƜ ? 
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Historiquement, Arc Sud Bretagne, est ß la fois un territoire de 
frontiçres et de connexions, entre Pays Vannetais et Pays Nantais. 
Cela sČillustre du point de vue gèographique et physique avec la 
Vilaine et la RN165 qui confçre ß lČintercommunalitè un róle de 
carrefour incontestable. 

Cette situation sČillustre par un fonctionnement du territoire 
fortement liè aux territoires voisins, tant pour certains 
èquipements structurants (ne serait-ce que pour les lycèes), que 
pour de nombreuses interactions du quotidien (en particulier les 
flux-domicile travail vers Vannes). 

Cette situation de carrefour confçre ègalement ß Arc Sud 
Bretagne de nombreux atouts en matiçre dČaccessibilitè et 
dČattractivitè. 

 

ENTRE « AUTONOMIE » 
ET « DEPENDANCE » 

 
 

ECONOMIES / ENTREPRISES / EMPLOIS / MOBILITÉS 
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UN TERRITOIRE EQUILIBRE A GRANDE ECHELLE, ENTRE « AUTONOMIE » ET 
« DEPENDANCE » >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 

UNE LOCALISATION STRATEGIQUE 

Articulant les règions administratives de la Bretagne 
et des Pays de la Loire sur la faæade littorale, le 
positionnement de lČintercommunalitè nČest pas 
toujours aisè, ß lČimage de La Roche-Bernard, qui 
ª de lČautre cótè de la Vilaine º est parfois imaginè 
en Loire-Atlantique.  

Entre Vannes, Saint-Nazaire et Nantes, sČinscrivant 
dans un maillage de petites villes avec Redon, 
Questembert, Guèrande et Pontchateau, Arc Sud 
Bretagne dispose dČune localisation trçs attractive.  

QUI PERMET UN FONCTIONNEMENT ASSOCIE 

Que cela soit dans les flux du quotidien ß travers 
notamment les dèplacements domicile-travail, ou 
dans les partenariats institutionnels, les interactions 
avec les territoires voisins sont nombreuses. 

Localisation et accessibilitè induisent une 
rèpartition des flux relativement èvidente, lČouest de 
lČIntercommunalitè est tournè vers Vannes, le nord, 
vers Questembert, lČEst vers Redon, Herbignac, 
Saint-Nazaire et Pontcháteau. 

Pour certaines consommations des mènages, 
notamment les filiçres de lČèquipement de la 
personne ou de la maison, les territoires voisins 
assurent ègalement lČoffre adaptèe.  

MAIS INDUIT UN REPORT DE CERTAINS PHENOMENES NON SOUHAITES 

Entre les deux ª poids lourds º de lČattractivitè que 
sont le Golfe du Morbihan et la PresquČíle 
Guèrandaise, le territoire subit ègalement une 
pression fonciçre notable. Si la frange littorale est 
ª naturellement º concernèe, cČest aussi le cas des 
communes rurales depuis quelques annèes. Ca se 
lit tant du point de vue dèmographique que 
touristique.  

LČattractivitè du territoire, cČest aussi une èvolution 
de sa population dans les derniçres annèes avec 
une augmentation des cadres et professions 
intellectuelles supèrieures, alors que les emplois 
crèès dans le méme temps sont plus tournès vers 
des employès ou ouvriers. 

ET AUSSI BEAUCOUP DE MOBILITES 

Induisant une mobilitè règuliçre, notamment 
portèe par la voie express RN165, et en lČabsence de 
gare et de faibles transports en commun, le 
territoire connait une dèpendance ß la voiture et par 
consèquent au prix du carburant. 

Si le rèseau cyclable est aujourdČhui essentiellement 
tournè vers lČoffre touristique avec notamment la 
prèsence de 3 vèloroutes et voies vertes, la 
proximitè des bourgs du territoire apparait adaptè ß 
un dèploiement des dèplacements entre les 
centralitès.  

Aires d'attraction des villes 2020 

Vannes, Saint-Nazaire, Redon et la métropole de Nantes 
à 45 minutes en voiture 

Zones dƔemploi 2020  
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ZOOM UNE OFFRE DƔEMPLOIS EQUILIBREE AU CłUR DE 
PLUSIEURS GRANDS BASSINS DƔEMPLOI 

 

DES ACTIFS PLUS NOMBREUX QUE LES EMPLOIS 

En comparant les actifs et les emplois, on 
aborde la question de la concentration de 
lČemploi. Cet indicateur permet dČanalyser la 
capacitè dČun territoire ß étre autonome ou 
surtout moins dèpendant des póles voisins. 
Avec 8052 emplois pour 10504 actifs ayant un 
emploi en 2019, la concentration dČemplois sur 
le territoire est de 0,77. Cela sČexplique par la 
prèsence de nombreux actifs qui travaillent en 
dehors du territoire.  

On constate que les communes qui 
concentrent le plus dČemplois sont la Roche-
Bernard, Muzillac et Arzal. Elles connaissent 
aussi une bonne part dČactifs mais possçdent 
des espaces èconomiques qui attirent des 
activitès et entreprises gènèratrices dČemplois.  

UN DEVELOPPEMENT DE LƔEMPLOI PLUTOT PORTE PAR LƔEST 
DU TERRITOIRE 

Avec 2370 emplois, Muzillac est la commune 
qui dispose du plus dČemplois (29% des 
emplois de lČintercommunalitè). CČest aussi la 
seule commune de la frange ouest qui a vu son 
nombre dČemplois augmenter sur la pèriode. 
Sur le territoire, la dynamique de production 
dČemplois sČobserve surtout ß lČEst (en 
particulier Pèaule, Marzan et Nivillac), ß 
lČexception de la commune de la Roche 
Bernard qui connait une forte baisse des 
emplois. 

 

 
8 052 emplois en 2019 
(+343 en 6 ans, dont +118 à Péaule, +116 à Marzan et +115 à Nivillac) 
 
0,77 emploi pour 1 actif ayant un emploi en 2019 
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ZOOM UN TERRITOIRE PRODUCTIF QUI OBSERVE UNE 
TERTIARISATION 

 

UNE ECONOMIE BIEN REPRESENTEE PAR LA SPHERE 
PRODUCTIVE 

62% des emplois sont issu de la sphçre 
prèsentielle (administration publique, 
enseignement, santè, action sociale, 
commerce, transports, services divers) contre 
38% dans la sphçre productive (construction, 
industrie, agriculture). CČest beaucoup plus 
quČß lČèchelle nationale (21%) ou 
dèpartementale (27,6%). 

Cette caractèristique tèmoigne dČun ancrage 
des activitès lièes au territoire, associèes ß un 
espace productif dèdiè ß lČagriculture dČune 
part mais aussi ß des industries (et industries de 
la construction) implantèes localement depuis 
plusieurs annèes dČautre part. 

Depuis 2013, si la part de lČindustrie a 
augmentè dans les emplois, cČest surtout le 
secteur tertiaire qui a le plus progressè 
(administration publique, enseignement, santè, 
commerce, transports et services...).  

Caractèristiques des entreprises du territoire par typologie et tranche dČeffectif (base Sirene) 

 

Typologie dƔactivitÜs 
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ZOOM UN DECALAGE ENTRE LES ACTIFS ET LES EMPLOIS QUI SƔILLUSTRE 
DANS LES FLUX DOMICILE-TRAVAIL 

 

DES ACTIFS PLUS NOMBREUX QUE LES EMPLOIS 

En comparant les actifs et les emplois, on 
aborde la question de la concentration de 
lČemploi. Cet indicateur permet dČanalyser la 
capacitè dČun territoire ß étre autonome ou 
surtout moins dèpendant des póles voisins. La 
concentration dČemplois sur le territoire est de 
0,77, soit moins dČemplois que dČactifs. Cela 
sČexplique par la prèsence de nombreux actifs 
qui travaillent en dehors du territoire.  

On constate que les communes qui 
concentrent le plus dČemplois sont la Roche 
Bernard, Muzillac et Arzal. Elles connaissent 
aussi une bonne part dČactifs mais possçdent 
des espaces èconomiques qui attirent des 
activitès et entreprises gènèratrices dČemplois. 
A lČinverse, 8 communes ont des indices de 
concentration de lČemploi infèrieur ß 65 allant 
jusquČß 38 emplois pour 100 actifs ß Saint-
Dolay. 

UN DECALAGE CROISSANT ENTRE LES ACTIFS AYANT UN 
EMPLOI ET LES EMPLOIS CREES QUI INDUIT DES FLUX 
DOMICILE-TRAVAIL 

AujourdČhui la situation dČArc Sud Bretagne est 
paradoxale, nombre dČemplois et nombre 
dČactifs ayant un emploi augmentent sur le 
territoire, mais il y a de moins en moins 
dČadèquation entre les deux catègories.  

Cela sČillustre particuliçrement par 3 catègories 
socio-professionnelles. Les cadres et 
professions intellectuelles supèrieures qui font 
partie des revenus les plus èlevès voient leur 
nombre augmenter de maniçre beaucoup plus 
èlevèe que les emplois de la méme catègorie. 
Dans le méme temps les actifs des professions 
intermèdiaires diminuent alors que les emplois 
augmentent et le nombre dČemployès lui 
augmente mais deux fois moins que les 
emplois de cette catègorie. 

Ce dècalage entre actifs et emplois sČillustre 
trçs clairement par une augmentation des 
dèplacements domicile travail. Entre 2013 et 
2019, la part des actifs ayant un emploi qui 
travaillent dans leur commune de rèsidence 
est passèe de 28,1% ß 27,2%.  

Une large part des actifs va travailler sur la ville 
de Vannes, mais aussi dans une moindre 
mesure sur les póles dČemplois voisins 
(Herbignac, Questembert, Redon, Saint-
Nazaire, Pontcháteau, Guèrande). 
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ZOOM Ɯ ET DANS CERTAINS FLUX COMMERCIAUX 
 
 

DES EVASIONS QUASI INCOMPRESSIBLES EN ALIMENTAIREƜ 

Les dèpenses en alimentaire restent un secteur 
fortement liè ß la proximitè. Ainsi 80% des achats des 
habitants de lČintercommunalitès restent effectuès 
dans les commerces du territoire.  

En matiçre dČalimentaire, plus dČun achat sur trois des 
habitants du territoire est effectuè sur la zone de 
lČEspace Littoral (Muzillac-Ambon). 

Seulement 17% des achats en alimentaire sČeffectuent 
en dehors du territoire (+3% sur internet), et se 
rèpartissent dans de nombreuses communes 
voisines. Cela reste trçs faible et montre un fort 
attachement aux achats ß proximitè du lieu de vie. 

Ɯ MAIS UN TERRITOIRE MOINS CAPTIF DES ACHATS OCCASIONELS 

Pour ce qui est des achats non alimentaires, lČancrage 
au territoire est beaucoup moins prèsent. Cela 
sČexplique tout simplement par une offre beaucoup 
moins fournie, en dehors des achats ª bricolage-
jardinage º pour lesquels le territoire est trçs bien 
pourvu. 

Plus de la moitiè des achats en èquipement de la 
personne est effectuèe ß lČextèrieur du territoire dČArc 
Sud Bretagne. La rètention au profit des commerces du 
territoire dèpend lß aussi en trçs grande partie de la 
zone Espace Littoral (19%). 

Les èvasions profitent principalement aux grandes 
zones commerciales et notamment celle de parc-Lann 
/ Kerlann de Vannes. Au total Vannes et son 
agglomèration capent 33% des achats devant 
lČagglomèration de Redon (7%) et lČagglomèration de 
Saint Nazaire (4%). 

 
  

Réalisation : Lestoux & Associés 
Source : DGCCRF, LSA Expert et 
décisions CDAC  
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ZOOM Ɯ UNE MOBILITE PORTEE PAR LA VOITURE 
 
 

LA RN165, AXE STRATEGIQUE DU TERRITOIRE, POUR SON 
DEVELOPPEMENT ET SON ACCESSIBILITE 

Outre la localisation des bourgs de Muzillac, 
Marzan, La Roche-Bernard et Nivillac, la RN165 se 
caractèrise ègalement par la prèsence de la 
majoritè des zones dČactivitès èconomiques dČArc 
Sud Bretagne. 

Elle confçre au territoire une trçs bonne 
accessibilitè vers les territoires voisins mais 
constitue ègalement un support dČattractivitè avec 
un trafic journalier moyen de 31 700 vèhicules/jour 
(en 2019).  

LA VOITURE COMME MOYEN DE TRANSPORT PRINCIPAL  

La prèsence de la RN165 participe notamment ß 
donner une place importante ß la voiture sur le 
territoire.  

Pour se rendre au travail, en 2019, 87% des actifs 
ayant un emploi utilisent une voiture, camion ou 
fourgonette, 4% vont ß pieds au travail, et 
seulement 1% utilisent les transports en commun. 

Concernant lČensemble des dèplacements 
quotidiens, ce sont 79% de ceux-ci qui sČeffectuent 
en voiture selon lČenquéte mobilitè rèalisèe dans le 
cadre du plan de mobilitè rurale. 

La dèpendance de la voiture individuelle pourrait 
étre problèmatique dans les annèes ß venir, dans un 
contexte oø la part dèpensèe par les mènages en 
matiçre de carburant est dèjß supèrieure ß la 
moyenne. 

DES ALTERNATIVES LIMITEES A LƔUSAGE INDIVIDUEL DE LA VOITURE 

En lČabsence de gare sur le territoire et avec un 
rèseau de transports en commun limitè (2 lignes 
règionales qui traversent le territoire avec un trçs 
faible cadencement), le covoiturage constitue une 
des alternatives pour les mobilitès domicile-travail, 
notamment vers lČagglomèration vannetaise. 

Le territoire dispose ègalement de nombreuses 
liaisons douces qui nècessitent toutefois un renfort 
en matiçre de maillage continu.  

Plusieurs projets sont engagès sur le territoire pour 
renforcer lČinterconnexion des pistes existantes. 
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Le SCoT doit permettre dČinscrire Arc Sud Bretagne dans un territoire plus large. Cela passe par une 
stratègie èconomique qui prend en compte lČensemble du parcours rèsidentiel des entreprises avec 
en filigrane lČenjeu de la sobriètè fonciçre mais aussi par la question globale de la mobilitè. 
En matiçre dČimplantation des activitès commerciales, le SCoT a notamment vocation ß assurer la 
prèservation des centres-villes et des centres-bourgs. 

 
>> Quel accompagnement des diverses filières économiques du territoire ? 
 

>> Quelle stratÜgie fonciÛre au regard des dynamiques dƔemploi dans lƔÜconomie 
présentielle ? 
 

>> Quel objectif de densification des zones dƔactivitÜs actuelles ? 
 

>> Quelle modalité de préservation des centralités commerciales ? 
 

>> Quelle offre de mobilité pour les déplacements du quotidien et quelles alternatives à 
lƔusage individuel de la voiture ? 
 

>> Quels amÜnagements pour favoriser dƔautres pratiques modales ? 

 

La déconnexion entre le développement des nouveaux 
emplois et lƔarrivÜe des nouveaux actifs doit-elle amener à 

réinterroger les stratégies du territoire ?  
 

Quelles solutions imaginer pour minimiser la dépendance à 
lƔautomobile en restant pragmatiques (coût, faisabilité) ? 

Diversifier lƔÜconomie ou renforcer 
sa spécialisation dans les 

prochaines années ? 

ET DEMAINƜ ? 
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UN TERRITOIRE 
REPRESENTATIF DES 

TRANSITIONS EN COURS 
 

VIEILLISSEMENT / PRESSION FONCIERE 
TRANSITIONS ENERGETIQUES ET CLIMATIQUES 

 
 
 

 
 
  

LČèpoque actuelle et celle des 20 prochaines annèes vont 
connaitre et observer de grandes transitions, quČelles soient 
dèmographiques ß lČimage dČun vieillissement de la population 
ª hèritè du baby-boom º, èconomiques en tenant compte des 
èvolutions sociètales, climatique avec toutes les incidences 
associèes mais aussi fonctionnelle avec la rèduction progressive 
de la consommation fonciçre, qui a le moteur du 
dèveloppement durant les derniçres dècennies. 

Le territoire dČArc Sud Bretagne, de par ses caractèristiques 
actuelles (parc rèsidentiel peu diversifiè, forte dèconnexion entre 
les actifs rèsidents et les emplois, forte dèpendance ß la voiture), 
mais aussi par sa situation attractive et sa richesse 
environnementale et paysagçre a vu sa situation èvoluer 
rapidement ces derniçres annèes et voit la nècessitè de faire 
èvoluer son dèveloppement pour rèpondre aux dèfis grandes 
transitions en cours. 
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UN TERRITOIRE REPRESENTATIF DES TRANSITIONS EN COURS >>>>>>>>>>>>>>> 

UN TERRITOIRE QUI VOIT SA PART DE RETRAITES SƔINTENSIFIER 

Le vieillissement national de la population 
sČobserve particuliçrement sur le territoire ß 
travers un phènomçne complèmentaire de 
ª balnèotropisme º des retraitès.  

Mais bien vieillir, quand un tiers de la 
population a plus de 60 ans, cČest aussi 
sČassurer dČune offre de services, notamment ß 
la personne, adaptèe, et dČune rèponse ß 
lČisolement gèographique et social. Arc Sud 
Bretagne illustre un territoire oø lČon vit bien 
mais oø la pression fonciçre apporte des 
difficultès auparavant peu prèsentes. 

UN TERRITOIRE OU LE FONCIER NƔEST PAS EXTENSIBLE, MAIS OU LE 
RENOUVELLEMENT NATUREL DE LA POPULATION EST LIMITE 

Le revers de la mèdaille des atouts du territoire 
et de sa forte attractivitè, cČest aussi une 
pression fonciçre qui ne devrait pas faiblir dans 
les annèes ß venir. Aprçs avoir connu une 
production de logement essentiellement 
tournèe vers la maison pavillonnaire de grande 
taille, certains manques se font ressentir pour 
accueillir de jeunes mènages.  

Les nouveaux objectifs de rèduction de la 
consommation fonciçre pour tendre vers le 
ª zèro artificialisation nette º imposent de 
remettre en question le modçle des 
constructions en extension et rechercher ß 
optimiser davantage le prècieux foncier. 

UN CADRE PRIVILEGIE POUR ANTICIPER LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE 

Aucun territoire ne va èchapper aux 
consèquences du rèchauffement climatique, 
pourtant avec un climat plutót doux, la 
prèsence notable de lČeau, pas uniquement de 
la Vilaine, et un paysage vègètal plutót 
prèservè (notamment du point de vue 
bocager), le territoire dispose lß aussi de 
nombreux atouts.  

Mais cČest aussi de nombreux dèfis ß relever 
pour : 

-  Accompagner les filiçres primaires 
davantage sujettes aux èvolutions 
climatiques.  

-  Rèflèchir aux capacitès du territoire au 
regard de lČincidence de la sècheresse sur 
la gestion de lČeau et les risques 
dČinondation/submersion 

-  Utiliser le vègètal (nature en ville, 
agroforesterieĔ) pour mieux sČadapter au 
changement climatique 

-  Adapter (en partie) les modes de 
dèplacements  

-  Rèduire les èmissions des gaz ß effet de 
serre 

  

Un territoire qui possède tous les atouts  
nÜcessaires au dÜveloppement quƔil souhaite 
avoirƜ 

Ɯ mais devra aussi relever de 
nombreux défis pour intégrer un 
nouveau modèle de développement ! 

+ 1 % de croissance 
population relativement équilibrée (âge et CSP) 

+340 emplois en 6 ans 
77 emplois /100 actifs  

Un cadre paysager et environnemental 
diversifié et de grande qualité 

Un bon niveau dƔÜquipements de proximitÜ, 
intermÜdiaires et structurantsƜ et un accÛs facilitÜ Ó 

lƔexceptionnel 

Une accessibilité routière privilégiée (N165) 
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ZOOM BIEN VIEILLIR, UN SUJET TRANSVERSAL 
 
 

UN ACCUEIL DE RETRAITES QUI NE VA PAS FAIBLIR MAIS QUI IMPOSE DE 
SƔADAPTER 

LČattractivitè du territoire par son patrimoine et 
son cadre de vie qualitatif, par la proximitè de 
secteurs naturels de grande renommèe (Golfe 
du Morbihan, PresquČíle GuèrandaiseĔ), par 
son niveau dČèquipements et de services, par 
son climat agrèable, ne va pas faiblir dans les 
annèes ß venir. 

Dans le méme temps, les 50-60 ans, qui 
reprèsentent les futurs retraitès correspondent 
ß la tranche dČáge la plus reprèsentè ß lČèchelle 
nationale. LČattrait pour le littoral breton ne 
faiblit pas et le phènomçne de nouveaux 
arrivants retraitès devrait continuer ß se 
produire. 

Au regard des nombreux dèfis liès aux grands 
dèfis que le territoire devra relever pour 
sČadapter aux transitions ß venir, lČaccueil de ces 
nouveaux retraitès peut reprèsenter des leviers 
dans de nombreux domaines : 

 

  

  

LƔopportunitÜ de conforter les commerces et services de proximité par une 
population plus aisée et moins connectée aux grands pôles voisins.  

LƔopportunitÜ de dÜvelopper de nouveaux services Ó la personne. 

LƔopportunitÜ dƔapporter des alternatives Ó lƔusage individuel de la voiture, mode 
de transport de moins en moins adapté avec pour les personnes âgées et à la place 

du piéton en centralité. 

LƔopportunité de développer un parc résidentiel adapté avec de petits logements 
en cŃur de bourg, permettant de libÜrer dƔautres logements plus grands, de 

produire de manière optimisée sans consommation foncière. 

LƔopportunitÜ de prÜserver un cadre de vie qui doit continuer à participer à la bonne santé 
des habitants (place du vÜgÜtal, promenade, agrÜment des paysages, qualitÜ de lƔair et de 

lƔeauƜ) 

« LƔaccueil des jeunes mÜnages », 
un sujet central pour le territoire qui 
ne doit pas obÜrer lƔimportance de 

bien accompagner les séniors. 
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ZOOM TENDRE PROGRESSIVEMENT VERS LA « ZERO ARTIFICIALISATION 
NETTE » : LƔINTEGRER DES AUJOURDƔHUI POUR NE PAS LA SUBIR 
PLUS TARD 

CHANGER LE MODELE DE DÉVELOPPEMENT EN PARTIE BASÉ SUR LES 
EXTENSIONS PAVILLONNAIRES 

La loi Climat et Rèsilience, promulguèe en 
2021 a posè lČhorizon dČun nouveau modçle de 
dèveloppement oø consommation fonciçre et 
artificialisation vont devenir anecdotiques et 
nècessairement compensès par de la 
renaturation. Si lČhorizon du ª zèro 
artificialisation nette º est ß 2050, lČobjectif est 
de lČatteindre progressivement en rèduisant de 
moitiè la consommation fonciçre, puis son 
artificialisation tous les 10 ans. 

Le renforcement de lČattractivitè des derniçres 
annèes vu arriver de nouveaux acteurs de 
lČimmobilier, nècessaire ß cette èvolution 
(bailleurs, promoteurs rèalisant des logements 
collectifsĔ). 

Accentuant ß court terme la pression fonciçre 
en rèduisant les nouvelles possibilitès de 
constructions, cČest ègalement lČopportunitè 
de rèinterroger le modçle de dèveloppement 
et de rèsoudre dČautres enjeux pour 
lČamènagement du territoire dČArc Sud 
Bretagne : 

  

LƔopportunitÜ dƔorienter le dÜveloppement économique (bonne localisation, qualité des 
constructions, mixité fonctionnelle) et de voir une optimisation des activités à la fois en 

centralité et en zones. 

LƔopportunitÜ de conforter lƔusage des Üquipements et services en centralitÜ 
et de mobiliser sur le long terme les patrimoines (immobilier et foncier) en 

cŃur de bourg. 

LƔopportunitÜ de faciliter les mobilitÜs douces, mais aussi les transports collectifs et 
réseaux cyclables par des opérations de renouvellement urbain qui assureront un 
renforcement du nombre dƔhabitants en un même point, à proximité des équipements et 

services. 

LƔopportunitÜ, en densifiant et faisant du renouvellement urbain, de favoriser le 
parcours résidentiel, par une offre différenciante par rapport au parc actuellement 

très homogène où la maison individuelle de grande taille en propriété est sur -
représentée.  

LƔopportunitÜ de prÜserver les milieux naturels, lƔoutil agricole et le cadre de vie en assurant 
une réduction progressive de la consommation foncière vers le « zéro artificialisation nette ». 

« Produire du logement 
abordable en préservant le 
foncier agricole et naturel »,  
une Üquation au cŃur du SCoT. 
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ZOOM LE CHANGEMENT CLIMATIQUE : DONER LA BONNE DIRECTION POUR 
ANTICIPER CES INCIDENCES 

 

LES PREMIERS SIGNES CONCRETS, MAIS ENCORE BEAUCOUP 
DƔINCERTITUDES SUR LES 20 PROCHAINES ANNEES 

Si le changement climatique et ses multiples 
incidences ne fait plus dèbat sur sa rèalitè, son 
ampleur et sa rapiditè restent encore 
difficilement tangibles. 

SČil cela concerne en toute logique lČensemble 
de la plançte, le changement climatique est un 
enjeu particuliçrement notable pour le 
territoire dČArc Sud Bretagne. Territoire 
agricole, diversitè paysagçre qui participe au 
cadre de vie, frange littorale avec secteur 
concernè par le recul du trait de cóte, place de 
la voitureĔ sont autant de caractèristiques 
particuliçrement sensibles aux consèquences 
du rèchauffement climatique. 

Ayant ß son niveau, la possibilitè de participer 
modestement ß rèduire les causes du 
changement climatique, prèvoir ß 20 ans cČest 
aussi essayer de rèduire les consèquences que 
cela va engendrer, notamment par les 
opportunitès suivantes : 

 

LƔopportunitÜ dƔaccompagner les filières primaires  
davantage sujettes aux évolutions climatiques mais aussi de 

dÜvelopper de nouvelles filiÛres (Ünergie, construction innovationƜ). 

LƔopportunitÜ de rÜflÜchir Ó la capacité du territoire au regard de ses 
ressources naturelles, notamment en matière dƔincidence de la 

sÜcheresse sur la gestion de lƔeau et les risques dƔinondation/submersion. 

LƔopportunitÜ de rÜduire les mobilités « carbonées »et dƔadapter (en 
partie) les modes de déplacements pour réduire les émissions des gaz à 

effet de serre. 

LƔopportunitÜ dƔaccueillir de nouveaux habitants avec un climat doux, 
plus favorable que les régions du sud de la France. 

LƔopportunitÜ de renforcer la place du vÜgÜtal pour en ville pour associer 
cadre de vie et « »îlots de fraicheur » pour mieux sƔadapter au 

changement climatique. 

Se donner les moyens dƔÝtre un 
territoire résilient, face aux 
grands changements à venir, 

tout en visant un développement 
vertueux. 


