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Contexte et méthodologie de I’évaluation
Portrait de territoire

En janvier 2011, la Communauté de communes d’Arc Sud Bretagne a été créée a la suite de la fusion des deux
intercommunalités antérieures (communautés de communes du Pays de Muzillac et du Pays de La Roche-
Bernard). La communauté rassemble 12 communes, qui forment le périmétre retenu pour la prescription du
premier SCoT.

NOYAL-MUZILLAC

LE
GUERNO

MUZILLAC NIVILLAC SAINT-DOLA

BILLIERS

Source : SCoT 2014, rapport de présentation

12 communes
Population : 27 221 habitants (population INSEE 2016)
Superficie : 353 km?

Densité : 77 habitants au km?

Chronologie d’élaboration et de mise en ceuvre du SCoT

Le Syndicat mixte du SCoT de I'intercommunalité d’Arc Sud Bretagne, portée initialement par les CC des Pays de
Muzillac et de La Roche-Bernard, a été créé par arrété préfectoral du 3 mai 2007. Le périmétre du SCoT a été
ensuite fixé par arrété préfectoral du 10 mai 2007. La compétence « Schéma de cohérence territoriale et schéma
de secteur » a ensuite été inscrite aux statuts de la Communauté de Communes Arc Sud Bretagne lors de sa
création le 1¢" janvier 2011, par fusion des CC des Pays de Muzillac et de La Roche-Bernard.

Le SCoT a été arrété le 29 mars 2013 puis soumis a enquéte publique du 30 juillet au 6 septembre 2013. La
Commission d’enquéte a remis son rapport et ses conclusions le 10 octobre 2013. Aprés modifications, le SCoT
a été approuvé, a I'unanimité, par le Conseil communautaire lors de sa séance du 17 décembre 2013.

L’évaluation du SCoT, une démarche cadrée par le Code de I’'urbanisme

L’article L. 143-28 du Code de I'urbanisme, dans sa rédaction issue de la loi no 2010-788 du 12 juillet 2010 portant
Engagement national pour I'Environnement, fixe le délai relatif a I’évaluation périodique des schémas de
cohérence territoriale (SCoT) a 6 ans au plus tard a I'issue de leur approbation.
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Ainsi, I'établissement public compétent est tenu de délibérer sur le maintien du SCoT ou sur sa révision, non plus
dans un délai de 10 ans, mais dans un délai de 6 ans a compter de la délibération portant son approbation.

Ex-article L122-14 du Code de I'urbanisme (en vigueur pour les SCoT SRU [2004-2010])

Au plus tard a I'expiration d’un délai de dix ans a compter de la délibération portant approbation ou de la derniere
délibération portant révision du schéma de cohérence territoriale, I’établissement public prévu a I’article L.122-4 procede
a une analyse des résultats de I"application du schéma notamment du point de vue de I’environnement et délibére sur
son maintien en vigueur ou sur sa mise en révision compléte ou partielle. A défaut d’une telle délibération, le schéma de
cohérence territoriale est caduc.

Article L143-28 du Code de l'urbanisme (en vigueur pour les SCoT Grenelle)

Six ans au plus apres la délibération portant approbation du schéma de cohérence territoriale, la derniére délibération
portant révision complete de ce schéma, ou la délibération ayant décidé son maintien en vigueur en application du
présent article, I'établissement public prévu a I'article L. 143-16 procede a une analyse des résultats de I"application du
schéma, notamment en matiere d’environnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la consommation
de I'espace et d’implantations commerciales et délibére sur son maintien en vigueur ou sur sa révision partielle ou
complete. Cette analyse est communiquée au public et a |'autorité administrative compétente en matiere
d’environnement, mentionnée a I’article L. 104-6.

A défaut d’une telle délibération, le schéma de cohérence territoriale est caduc.

Synthése des objectifs et orientations du SCoT

Les grands enjeux du diagnostic

Le SCoT décline ses objectifs a partir de grands enjeux identifiés dans le rapport de présentation :

e Les modes de développement ;
e Lagestion de I'espace ;

e L’équilibre du territoire ;

e [’économie des flux;

e Laliberté de choix;

e Laqualité du cadre de vie ;

e La prévention des risques

Le PADD

Le projet politique est construit sur la base de 3 scénarios :

e Scénario 0: Au fil de I'eau

e Scénario 1:La Pause

e Scénario 2 : Le rééquilibrage

e Scénario 3 : Muzillac La Roche-Bernard for ever

3 grands axes stratégiques ont été retenus pour fonder le PADD :

1. Un territoire de qualité
2. Le projet du territoire : les référentiels du développement
3. Le projet du territoire : les conséquences et les politiques a impulser

Les principaux objectifs chiffrés du PADD sont les suivants :

e Objectifs de 32 300 habitants a 20 ans (2034)
e  (Création de 6 300 nouveaux logements
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Le DOO

Le document final du DOO se décompose en 3 parties :

PARTIE 1 : UNE ORGANISATION DU TERRITOIRE QUI VALORISE SON ARTICULATION AVEC L’EXTERIEUR
o L’armature territoriale et I'affirmation de polarités pour un positionnement du territoire dans son
environnement
o Les mobilités et déplacements pour accompagner le développement et 'amélioration de la qualité
de vie

PARTIE 2 : DES OBJECTIFS COHERENTS POUR UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE
o Les objectifs de développement résidentiel
o Les objectifs de développement économique
o Le Document d’'aménagement commercial (DACOM)

PARTIE 3 : UN NOUVEAU RAPPORT AUX RESSOURCES ENVIRONNEMENTALES ET PATRIMONIALES POUR
L’AFFIRMATION D’UN TERRITOIRE DE QUALITE
o L’armature paysagere pour une valorisation de I'identité d’un territoire estuarien
o La trame environnementale pour le fonctionnement biologique d’un territoire a l'interface
terre/mer
o Lagestion durable des ressources en eau
o Linscription du modele de développement dans une perspective de sobriété énergétique et
d’adaptation au changement climatique
o Une prise en compte des risques et nuisances pour une qualité de vie

Méthodologie

Etapes d’évaluation

La méthodologie retenue pour évaluer le SCoT Arc Sud Bretagne se décompose en 3 phases complémentaires.

e Une premiere phase d’évaluation technique en 2 étapes successives :
o Création d’un référentiel d’évaluation : choix des indicateurs ;
o Analyse technique des indicateurs.
e Laseconde phase concerne les besoins en compléments a la suite de la Loi ALUR.
e La troisieme phase concerne la formalisation d’une délibération et le cas échéant d’un cahier des
charges associé.

La présente version du rapport d’évaluation rend compte des phases 1 et 2.

Identification des mesures du SCoT et proposition d’indicateurs

Les orientations du DOO ont été listées, et pour chacune, trois réflexions complémentaires ont permis de définir

quel pourrait étre I'indicateur adapté pour évaluer la mise en ceuvre de chaque mesure :

Critéres : il s’agit de répondre a la question, « que cherche-t-on a évaluer ? ». Le critére est 'ensemble des
guestionnements qui permettent de vérifier si la mesure a bien été mise en ceuvre.

Variables : il s’agit d’identifier les données et les outils mobilisables pour répondre a ces questions.
Résultats a mesurer : il s’agit d’identifier la fagon dont les variables doivent étre lues ou associées entre elles
afin de pouvoir répondre a I’évaluation. Il s’agit du mode d’interprétation de la donnée.

L’ensemble « Critéres/variables/seuil » permet de définir a chaque fois I'indicateur de suivi.

La matrice d’analyse constitue alors le référentiel d’évaluation du SCoT Arc Sud Bretagne
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Exemple du référentiel d’analyse pour une des orientations du SCoT (partie 3 du DOG) :
Critéres

Variables
Nom de (Que cherche-

Descriptif de I'orientation (Quels outils  Résultats mesurés

I'orientation t-ona )
et données ?)

évaluer ?)
Les documents d’urbanisme, a
leur échelle, identifient les
secteurs favorables au
développement de la

conchyliculture en cohérence

Pour des activités Documents Zonage et regles

agricoles et avec les vocations identifiées
conchylicoles par le SCOT.
fortes et vivantes  pour faciliter les acces dans les

zones a vocation

Identification

des zones
conchylicoles locaux a la conchyliculture

d’urbanisme spécifiques ou liées

conchylicoles, des passages
traversiers sont préservés,
voire créés.

Sélection des indicateurs par hiérarchisation

Face au trés grand nombre de propositions d’indicateurs inscrits dans le SCoT d’Arc Sud Bretagne (et de ce fait
d’orientations), un travail de sélection a été mené pour n’en garder qu’un nombre limité, afin qu’ils puissent
répondre aux 4 critéres suivants :

e Pertinence par rapport aux enjeux du SCoT ;

e Pragmatisme par rapport a leur faisabilité et a la disponibilité des données brutes ou combinées ;
e  Reproductibilité sur la durée pour pouvoir comparer ces indices au prochain bilan du SCoT ;

e Levier d’action par rapport aux capacités réglementaires du SCoT.

Pertinence et levier

Le SCoT est un document intercommunal d’urbanisme qui fixe les vocations générales des espaces et définit leur
organisation spatiale dans une logique et un objectif de planification de 'aménagement du territoire dans le
respect de I’environnement.

Selon les thématiques abordées, il ne sera pas I'outil le plus adapté pour répondre a certains enjeux et son
influence — ses résultats — sera plus ou moins forte selon les enjeux du territoire. Pour cette raison, les
thématiques pour lesquelles le SCoT a peu d’impact ont été éliminées.

Pragmatisme et Reproductibilité

Il est nécessaire d’estimer la difficulté de mise en ceuvre des indicateurs préalablement identifiés suivant le type
de données pouvant étre collectées. Cette estimation s’est faite au regard de la disponibilité de la donnée, de la
complexité d’assemblage des différents indices a créer et du niveau de la régularité de mise a jour de ces
données.

Chacun des quatre critéeres s’est vu assortir une note pour dégager une moyenne pondérée comprise entre 0 et
3.
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La sélection finale des indicateurs

Le choix méthodologique a été de retenir uniquement les indicateurs ayant eu au moins 2 points en moyenne
pondérée des 4 critéres précédemment cités.

Ensuite, une hiérarchisation des indicateurs a été établie. L’évaluation a pour objet I'analyse des résultats de la
mise en ceuvre du SCoT. Aussi s’intéresse-t-elle autant aux outils de la mise en ceuvre du SCoT a savoir les
documents d’urbanisme, qu’aux résultats bruts, quantifiables ou non.

L’évaluation se décompose alors en 3 types d’indicateurs :

A. Les indicateurs quantifiables (nombre de logements, etc.) et/ou cartographiables

7 indicateurs de ce type ont été retenus.

B. La déclinaison des objectifs et mesures (prescriptions) du SCoT dans les documents d’urbanisme
locaux (PADD, zonages, réglements, emplacements réservés, OA...)

11 indicateurs de ce type ont été retenus, dont 1 commun avec le type A (foncier en zone d’activités).
Cet indicateur retenu est a la fois quantifiable, cartographiable et décliné dans un document
d’urbanisme.

C. Ll’avancement des « grands projets » (armature des ZAE, pdle multimodal, commerces, grands
équipements, etc.)

3 indicateurs « projets » ont été retenus

Catégorie d'indicateur

Type d'indicateur

§9% = Commerce
14% .
° = Consommation d'espace
5% Environnement
14% A Logement
B = Armature urbaine
m Déplacements
c .
= Logement - foncier
. 1 A-B = Zone d'activité
48% = Activité

m Agriculture

14% = Littoral

21 indicateurs représentatifs ont donc été finalement retenus, aisément mobilisables, reproductibles dans le
temps et correspondants a la fois aux enjeux du SCoT actuel et a ses meilleurs leviers d’action en fonction de ses
capacités réglementaires.

La grille détaillée des 21 indicateurs retenus est en annexe du présent document. lls sont classés par types
d’indicateurs et par partie du DOO.
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Au 1°"ao(t 2019, les 12 communes ont toutes un Plan local d’urbanisme, dont 3 approuvés depuis I'approbation

du SCoT et 1 jugé compatible (La Roche-Bernard) par suite d’une évaluation de la communauté de communes,
et dont 4 PLU ont été arrétés en 2018 et 2019 (Noyal-Muzillac, Saint-Dolay, Ambon et Marzan).

Approuvé apres le

DEY ) Document évalué
. SCoT et/ou Procédure en i
Communes d’approbation ou . dans le présent
. compatible avec cours
de révision .. document
celui-ci
- Document révisé
Ambon 11/24/2006 Révision en cours N
arrété en juillet 2019
Arzal 17/02/2011 Révision en cours Document en vigueur
- 26/06/2008 L .
Billiers . Révision en cours Document en vigueur
Modif 26/09/2013
Damgan 21/06/2018 oul Document en vigueur
La Roche-Bernard | 10/12/2013 oul Document en vigueur
Le Guerno 08/11/2011 Révision en cours Document en vigueur
12/03/2010 o Document révisé
Marzan . Révision en cours o o
Modif 26/09/2013 arrété en juillet 2019
Muzillac 16/03/2017 oul Document en vigueur
Nivillac 06/02/2017 oul Document en vigueur
. L. Document révisé
Noyal-Muzillac 15/12/2011 Révision en cours L .
arrété en déc. 2018
Péaule 10/01/2013 Révision en cours Document en vigueur
. L Document révisé
Saint-Dolay 24/11/2006 Révision en cours L
arrété en mars 2019

Code couleur d’évaluation

La compatibilité de I'indicateur avec la mesure du SCoT a été traduite suivant le code couleur suivant :

Incompatible

Risque d’incompatibilité

Les secteurs définis

Le SCoT a défini 4 secteurs de répartition de certaines orientations du Document d’Orientations et d’Objectifs
(DOO) :

Secteur Communes du secteur

Littoral Ambon, Arzal, Billiers, Damgan
Cceur de Pays

Le Guerno, Muzillac, Noyal-Muzillac, Péaule

Vilaine La Roche-Bernard, Marzan, Nivillac, Saint-Dolay

e
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Résultats de I’évaluation
Les indicateurs retenus
Les indicateurs traités sont liés avec les 3 parties du DOO :

1. Une organisation du territoire qui valorise son articulation avec I'extérieur
Des objectifs cohérents pour un développement équilibré

3. Un nouveau rapport aux ressources environnementales et patrimoniales pour I'affirmation d’un
territoire de qualité

Les 21 indicateurs retenus sont les suivants :

A B C

La transcription des objectifs et )
. . L’avancement des
mesures (orientations) du SCoT dans

A ier . « grands projets »
Les indicateurs quantifiables les documents d’urbanisme locaux

Partie du DOG . . (armature des ZAE,
et/ou cartographiables (RP, PADD, zonages, reglements, ..
équipements,

emplacements réservés, OA...) =
transports...)

compatibilité

I5. Diversification des logements et
I1. Evolution de I'offre tertiaire services dans les secteurs

et commerciale sur Muzillac d’urbanisation desservis par le
PARTIE 1 transport collectif
Une orgar?lsathn 12. Evolution de I'offre 14. Mise en ceuvre du
du te'rr|t0|re qul touristique sur La Roche L : . réseau d’aires de
valorise son . 16. Continuité des réseaux existants .

Bernard Nivillac covoiturage

articulation avec

= - = des liaisons piétonniéres et
I’extérieur 13. Evolution de I'offre

cyclables envisagées dans les

d’équipements du quotidien

. o nouvelles opérations urbaines
des poles de proximité et

autres communes

110. Répartition de la production de

17. Objectifs de production de logements en densification et en
logements extension, ainsi que foncier en
extension 111. Qualité des

PARTIE 2 19. Répartition quantitative de aménagements en
Des objectifs la production de logements en zones d’activités
cohérents pour un | densification et en extension, 18. Objectifs de mixité des logements
développement ainsi que foncier en extension
équilibré et densité

112. Création d’emplois L L .

- - 115. Identification des zones 116. Suivi des projets
114. Consommation d’espaces . .
. conchylicoles d’aménagement des 2
agricoles et naturels
ZACOM

113. Foncier mobilisé en zones d’activités

PARTIE 3 117. Application de la Loi Littoral

Un nouveau 118. Urbanisation des hameaux
rapport aux 119. Qualité du bati agricole
ressources 120. Intégration de la trame verte et
environnementales bleue

et patrimoniales

pour I'affirmation

. 121. Intégration des risques
d’un territoire de g q

qualité

L’analyse détaillée de ces indicateurs est transcrite dans les fiches suivantes.

9/76 @@



b Evaluation du SCoT 2014-2019 — Rapport d’évaluation & fiches indicateurs
Tpretagne Version finale — 11 octobre 2019

Indicateur n°1 ar SUd

Evolution de I'offre tertiaire et commerciale sur Muzillac re Clgne

Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés

Indicateur :

Traduction dans le DOO : L'indicateur évalue le nombre En 2017 :
Muzillac constitue le pdle tertiaire du territoire et | d’emplois dans le tertiaire et
développe une offre de services, a destination des | dansle commerce a Muzillac
entreprises et des habitants et une diversité | g5 rces :

e 261 emplois du

commerce de détail

. e 263 emplois tertiaires
commerciale. Emplois commerce et tertiaire

Acoss 2018

Analyse
Les emplois salariés du commerce de détail et du secteur tertiaire se sont légérement développés sur le poéle de Muzillac, a
volume brut égal.

2014 2017 2014-2017 2014 2017 2014-2017
239 261 +22 238 263 +25

Muzillac maintient et fait progresser son offre d’emploi commercial et
tertiaire.
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Indicateur n°2 a erSUd
Evolution de I'offre touristique sur La Roche Bernard / Nivillac ret Clgne

Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés

Traduction dans le DOO : Indicateur :

Le péle Roche-Bernard/Nivillac assure une fonction | L'indicateur évalue I'offre En 2017 :

touristique forte en s'inscrivant dans un réseau de | touristique sur La Roche-Bernard | o 23 restaurants (+4 en 3

coopérations tant avec Cap Atlantique que le golfe du | / Nivillac ans)
Morbihan, il fournit un niveau de services liés a e 7 hébergements
I'hétellerie et la restauration, conséquent pour le Sources : touristiques pour 166

INSEE Base permanente des
équipements 2014 et 2017

territoire, qui s’associe a une fonction commerciale
structurante équivalente a celle offerte par Muzillac.

lits (+1 et +6 en 3 ans)

Analyse
L'offre de restauration et d’hébergements s’est consolidée en I'espace de 3 ans et plus particulierement sur Nivillac (3
restaurants et 10 lits supplémentaires).

Restaurants

Evolution sur 3 ans

Nivillac 4 7 +3
La Roche-Bernard 15 16 +1
TOTAL 19 23 +4

Le nombre de lits de La Roche-Bernard diminue légérement a nombre d’établissements constant.

Hébergements ‘ Lits Evolution en 3 ans

‘ Lits 2014 | Lits 2017 | Hébergements Lits

Nivillac 3 4 71 81 +1 +10
La Roche-Bernard 3 3 89 85 -4
TOTAL 6 7 160 166 +1 +6

Le bipdle La Roche-Bernard / Nivillac se consolide sur son offre touristique.
Néanmoins, un point de vigilance est a porter sur La Roche-Bernard.
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ar sudame Version finale — 11 octobre 2019
Indicateur n°3 ar SUd
Evolution de I'offre d’équipements du quotidien des pdles de proximité et autres communes re Clgne

Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés

Traduction dans le DOO : Indicateur :

Le pOle maritime de Damgan constitue un pole de proximité qui | L'indicateur mesure
assure, a I'échelle du territoire, une fonction touristique et | I"évolution du nombre
résidentielle dominante confortée par une économie liée a la mer | d’équipements du
(conchyliculture). Cette vocation I'amene a renforcer et adapter | quotidien® 8 Damgan,
son niveau de services et d’équipements en accompagnant la | Péaule et les autres

\

réaffirmation d’une vocation résidentielle a l'année sur la | communes
commune. En 2014 et 2017, un solde de

24 équipements du quotidien
supplémentaires

Le péle coeur de pays de Péaule constitue un pole de proximité
qui assure a l’échelle du Pays de Muzillac lirrigation et Ila
structuration de l'espace « coeur de pays» en services et | Sources :

équipements nécessaires aux entreprises et habitants. INSEE Base permanente

o . o des équipements (BPE)
Les autres communes du territoire ont vocation a maintenir voire | 501, o+ 5017

développer leur population, mais de fagon cohérente par rapport
aux poles majeurs et en accompagnement de la montée en
puissance de I'offre de transports et de mobilités.

Analyse
Parmi les équipements du quotidien qui évoluent positivement, Evolution des équipements quotidiens entre 2014 et 2017
I'on peut voir : sur les péles de proximité et autres communes

Terrain de grands jeux

e Ceux de la santé, avec notamment l'installation de 3 Salle ou terrain multisports

Pharmacie

médecins (2 a Ambon, 1 a Muzillac) et de 2 dentistes

Infirmier

|
(Ambon, Muzillac) ; crirurgien denvite |
e Ceux des services aux particuliers notamment les ooh dmohtaine
restaurants (+8 dont 4 a Damgan) rewrice |
Boucherie, charcuterie -
Néanmoins, ceux concernant le commerce de détail voient leur o e
Fpicerie
nombre diminuer : supérerte
Supermarché
e 3 boulangeries en moins (Muzillac, Le Guerno et Péaule) restaurant |
. . . a Coiffure
contrebalancées par 1 implantation & Damgan Réparationatpmobiep do mbsiril agricie |

e 1 supermarché en moins a Muzillac Agence postale I

Relais poste

Bureau de poste

Les services aux particuliers et de santé augmentent dans les pdles de
proximité et les autres communes du territoire.

A retenir

1 Voir liste des équipements selon la BPE en annexes
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rcbremgne Version finale — 11 octobre 2019
Indicateur n°4 ar SUd
Mise en ceuvre du réseau d’aires de covoiturage r‘e Clgne
Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés
Traduction dans le DOO : Indicateur :

Le réseau d’aires de covoiturage est progressivement renforcé | L'indicateur rend compte
pour accompagner les besoins liés au développement | de I'aménagement des

économique et résidentiel du territoire. aires existantes en haltes | 4 7 ajres de covoiturage
N (o multimodales et de la ici i
Sans exhaustivité, le SCoT prévoit notamment : o S officielles existantes en
création d’aires a Arzal, 2018

e L’évolution progressive des aires de covoiturage présentes | Marzan et Saint-Dolay e 3 aires de covoiturage

sur les péles majeurs du territoire (Muzillac et La Roche- . .
informelles recensées

Bernard/Nivillac) vers des haltes intermodales Sources
*  Un renforcement des haltes aux abords de la RN 165 (...) |~ iiectivités territoriales Plus de 230 emplacements.

| dati "aires a Arz 3 rz ; . .
avec la création d’aires a Arzal et a Marzan notamment ; Diagnostic du plan de

e Un développement du réseau de haltes intermodales (...) : mobilité rurale (2019)
aménagement d’une halte intermodale a Saint-Dolay.

Analyse
Hormis la halte intermodale de Muzillac et I’aire de Saint-Dolay qui n’ont pas été encore aménagées, mais qui sont fléchées
par le Plan de mobilité rurale, approuvé en 2019, et qui sont inscrites aux PLU, I'ensemble des projets ont été réalisés.

Aire de covoiturage Noms Type Avancement des projets

Aire de I’échangeur .
Ambon . ] Existante
Sainte Julitte

Le Guerno Poteau de Kergentil Existante
Péaule Place des Jardins Existante
Muzillac Ror'rd-Point de Terre Evolution vers halte multimodale Non réalisée
Océan
Nivillac Pont-Suspendu Labellisation Réalisée
Arzal Corne du Cerf Création Réalisée
Marzan PAE Bel Air Création Réalisée
Saint-Dolay Création d’une halte intermodale Non réalisée

En notant que I"évolution de I’aire de covoiturage du Rond-Point Terre
Océane a Muzillac reste a compléter par des fonctions multimodales, le
développement des aménagements pour le covoiturage s’est poursuivi, en
application de I'ambition retenue par le SCoT, notamment aux abords de la
RN165 et va se poursuivre avec la mise en ceuvre du plan de mobilité rurale.
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Indicateur n°5 d.
. e . , - arc su
Diversification des logements et services dans les secteurs d’urbanisation re nge
desservis par le transport collectif S 7o
Orientations du SCoT Indicateur
4 4 | Indicateur :
Traduction dans le DOO : - o
L'indicateur analyse la diversification des

Les secteurs desservis par des transports collectifs constituent des sites .
logements et services dans les secteurs

privilégiés du développement et de la diversification fonctionnelle des espaces d’urbanisation desservis par le transport

urbains. )
collectif

Pour ce faire, les documents d’urbanisme et les opérations urbaines visent a

considérer les secteurs desservis comme des secteurs de développement Sources :

préférentiel, notamment en accueillant des logements contribuant a la , .
Documents d’urbanisme locaux

diversification et a I’enrichissement du parc.

Analyse
PLU
Damgan, La Roche-Bernard, Muzillac, Ambon, Billiers, Le Guerno,
Marzan, Noyal-Muzillac, Péaule, Saint-Dolay
. Risque
Nivillac, Arzal

d’incompatibilité

Les communes du territoire sont trés peu desservies par les transports en commun, mais, de maniere générale, les secteurs
ouverts a l'urbanisation sont prévus a proximité des équipements et des services, favorisant la non-utilisation de la voiture

dans les déplacements du quotidien.

Les PLU ont bien pris en compte l'insertion de cette disposition, qui est
néanmoins a développer sur Nivillac et Arzal.
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¢ ?‘gt%@ﬁe Version finale — 11 octobre 2019
DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU
Commune Principes Application et déclinaison réglementaire Compatibilité
. Ligne régionale de cars desservant le
Le PADD, page 23, entend « promouvoir
o centre-bourg.
I'utilisation des transports en commun R . .
Damgan o, ] Toutes les OAP a moins de 400 metres
par le biais d’un vocabulaire , R
. d’un arrét de bus (avec offre de logement
homogéne » ) . .
diversifiée, voir 18)
La PADD, page 17, annonce que
La Roche- « I'interconnexion entre les réseaux de « Ligne régionale de car desservant le
Bernard transport en commun des deux centre-bourg »
départements est obtenue »
RP, page 211 : les secteurs de
La PADD, page 21, veut « diminuer les développement de I'urbanisation sont
obligations de déplacements concentrés dans le centre-ville et jusqu’a
Muzill automobiles en assurant (...) une une distance maximale de 1,5 km du
uzillac
articulation de I'urbanisation et le centre. Cela favorisera la mobilité des
développement de I'offre en transports nouveaux arrivants par leur proximité
alternatifs a la voiture » avec les points de desserte des transports
collectifs.
Le PADD, page 8, veut « Réfléchir aux )
S Pas de mention
. possibilités de desserte en transport en , . .
Nivillac . Absence d’application dans les OAP ni
commun, en lien avec L
. o, de justification
I'intercommunalité »
Les deux zones de développement du
. bourg se situent a environ 12 minutes a
Ambon Aucune mention dans le PADD . .
pied de I'arrét de bus le plus proche (place
du Requerio)
Arzal Aucune mention dans le PADD Absence d’application
Les secteurs d'urbanisation se situent a
Billiers Aucune ligne de transport en commun proximité immédiate du bourg, des
commerces et des services.
Les secteurs d'urbanisation se situent a
Le Guerno  Aucune ligne de transport en commun proximité immédiate du bourg, des
commerces et des services.
Le PADD, page 6, prévoit de : L'arrét de bus de la commune se situe au
M - Rapprocher logements, équipements, rond-point de Bel-Air, en dehors du bourg.
arzan
commerces et services pour favoriser les = Le choix a été fait de rapprocher I'habitat
synergies des commerces et services.
. Les secteurs d'urbanisation se situent a
oyal-
- y-" Aucune ligne de transport en commun proximité immédiate du bourg, des
uzillac
commerces et des services.
Le secteur de développement "Chemin
Péaule Aucune ligne de transport en commun des Boulistes" se situe a proximité
immédiate du centre-bourg.
Le rapport de présentation, page 172,
Saint- . indique que pres des 3/4 des logements
Aucune ligne de transport en commun » .
Dolay seront créés dans le bourg et favoriseront
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Indicateur n°6 d‘

Continuité des réseaux existants des liaisons piétonniéres et cyclables envisagées arc su

oretagne

dans les nouvelles opérations urbaines

Orientations du SCoT Indicateur

Indicateur :

L'indicateur analyse la continuité des
Traduction dans le DOO : réseaux existants des liaisons

Les opérations et documents d’urbanisme ou de programmation contribuent a la | Piétonniéres et cyclables envisagées dans
diminution des déplacements automobiles en assurant (...) la continuité des | les OAP et zonage (emplacements
réseaux existants des liaisons piétonniéres et cyclables envisagées dans les | réserveés)

nouvelles opérations urbaines (extension ou renouvellement).
Sources :

Documents d’urbanisme locaux

Analyse

PLU Compatibilité
Damgan, La Roche-Bernard, Muzillac, Nivillac, Ambon, Arzal

7 - ’ i 7 ivi 7 ’ ’
Billiers, Le Guerno, Marzan, Noyal-Muzillac, Péaule, Saint-Dolay -

Risque
d’incompatibilité

Aucun

Concernant la thématique des mobilités douces, I'ensemble des PLU sont compatibles avec les prescriptions du SCoT. La quasi-
totalité des documents d’urbanisme prévoit des secteurs d’urbanisation future permettant le renforcement du bourg et
incitant aux déplacements piétons. En ce sens, de nombreuses opérations de densification ou de renouvellement urbain sont
prévues dans certaines communes.

De plus, les OAP des documents d’urbanisme prévoient des principes de liaisons douces de maniére systématique, et plus
particulierement dans le cadre de nouveau quartier. Cela permet une accroche piétonne vers le centre-bourg ou vers les
itinéraires pédestres du territoire.

Les PLU ont bien pris en compte l'insertion de cette disposition.
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¢ igt%gﬁe Version finale — 11 octobre 2019
DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU
L Application et déclinaison Compatibil
Commune Principes 3 . o,
réglementaire ité
Le PADD, page 23, entend « Développer et
améliorer les modes de déplacements doux » Continuité des cheminements
Damgan notamment « Conforter le réseau de piétons dans la plupart des
cheminements doux ». Ce réseau est schématisé OAP.
ensuite.
Le PADD, page 17, annonce « qu’un plan de
La Roche- cheminements doux est mis en ceuvre, pour Continuité des cheminements
Bernard irriguer notamment les zones résidentielles en voie  piétons dans les 2 OAP
d’affirmation
Le PADD, page 20, prévoit « la mise en place d’un
schéma de circulation, permettant de rééquilibrer Continuité des cheminements
Muzillac les flux de circulation sur le territoire, de définir piétons dans la plupart des
une hiérarchisation du réseau viaire en fonction OAP
des usages et des modes de déplacements ».
. Continuité des cheminements
Le PADD, page 8, entend « Favoriser la place du .,
. ., i piétons dans la plupart des
Nivillac piéton dans le bourg en développant les
i OAP et emplacements
déplacements doux » i i i
réservés prévus
Le PADD, page 18, prévoit de « renforcer et
sécuriser le réseau doux sur le territoire communal
en répondant a deux types d’usages actuels et Des liaisons douces sont
Ambon futurs et les déplacements fonctionnels afin prévues dans toutes les OAP a
d’accéder aux commerces et services et la vocation d'habitat.
découverte du territoire et de ses richesses
naturelles et paysageres ».
L Les OAP prévoient des
Le PADD prévoit, page 4, de « rapprocher le centre L . L,
. principes de voiries piétonnes
Arzal bourg et le barrage avec I'aménagement de L
. . . . se raccrochant aux itinéraires
plusieurs voies de circulation douce » )
de randonnées.
. L'OAP prévue sur la zone
Le PADD, page 3, entend « organiser de facon . .
- i | . 1AUa prévoit "d'organiser les
Billiers cohérente les déplacements et favoriser les i .
. . . , . déplacements et favoriser les
liaisons piétonnes au sein de I'espace urbain ». . ., R
liaisons piétonnes".
Le PADD, page 8, prévoit que « les conditions de
déplacement des habitants peuvent largement
s'appuyer sur les modes doux compte tenu de la L.
. . i ) L. Les OAP prévoient des
dimension resserrée de I'agglomération ». o
continuités piétonnes
Le Guerno
L. permettant les accroches vers
Page 12, le PADD prévoit que « le prolongement de le b
e bour;
la voie verte dans le bourg est une opportunité .
pour développer les itinéraires piétonniers et vélos
en site propre sur la commune ».
Le PADD, page 6, prévoit de « poursuivre le Une OAP prévoit des liaisons
Marzan maillage piétonnier du bourg en site propre douces vers le centre-bourg.

(cheminements) et le long des voies existantes » et
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¢ %1%9716 Version finale — 11 octobre 2019
« d’'intégrer les déplacements cyclables dans le Les autres OAP prévoient des
bourg ». principes de voiries mixtes

alliant circulation automobile
et circulation cycliste et
piétonne
i . Les OAP habitat prévoient
Le PADD, page 10, entend « développer les liaisons
Noyal- , . o toutes des raccordements par
. douces entre secteurs d'habitats, d'activités et .
Muzillac des liaisons douces vers le

d'équipements ».
centre-bourg

Les OAP prévoient des
principes de liaisons douces
se raccordant au centre-

o . bourg.
Le PADD, page 9, prévoit que « le développement

3 des cheminements doux entre les principaux poles i .
Péaule . . Le rapport de présentation
sur le bourg et dans les futures zones d'extension ]
) évoque des emplacements
sera assuré » ) ] o
réservés pour la création de

cheminements doux (non
vérifiable car document non
disponible).

Le PADD, page 20, prévoit de « desservir les . . .,
L. o ) Les dispositions générales des
. futures opérations d'aménagement par le réseau L.

Saint- . . OAP prévoient des

de cheminements doux » et de « poursuivre le 3 L.
Dolay ] ) . L, aménagements incitant aux

développement du réseau de liaisons piétonnes et
modes doux.

cyclables ».

18/76 @@



b Evaluation du SCoT 2014-2019 — Rapport d’évaluation & fiches indicateurs
arc suad ..

retagne Version finale — 11 octobre 2019
Indicateur n°7 d erSUd
Objectifs de production de logements ret Clgne

Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés

Traduction dans le DOO : Indicateur :

Le SCOT fixe un objectif de création de 6 300 logements a | L'indicateur évalue la
I’horizon 2034 (soit environ 315 logements par an) dont la | construction annuelle de
réalisation est répartie entre les secteurs territoriaux, avec | nouveaux logements totale
une premiére phase de 3 500 logements entre 2014 et 2023 | et répartie par secteur

A travers leur programmation et les capacités d’urbanisation | depuis 2014

qu’ils définissent, les opérations et documents d’urbanisme ou
de programmation contribuent a I'atteinte des objectifs de | Sources :

production de logements nouveaux en cohérence avec le role | Fichier SITADEL des

179 logements construits par
an, soit 51 % de I'objectif
annuel du DOO (350
logements)

défini au sein de I'armature de polarités décrite ci-avant des | logements commencés

communes qu’ils concernent.

Analyse

Sur 5 ans, 179 logements par an ont été commencés soit moitié moins de I'objectif annuel sur la période 2014-2023 (10 ans).

Secteur Résultats 2014-2018 (SITADEL) paran Objectif DOO 2014-2023 paran % de réalisation

Littoral 366 73,2 1000 100 73 %
Ceoeur de Pays 57 58 1320 132 43 %
Vilaine 245 49 1180 118 42 %
Total SCoT 896 179 3500 350 51%

Le secteur le plus dynamique est celui du littoral avec 73% de réalisation de I'objectif en moyenne annuelle (73 contre 100), a
la différence du secteur Coeur de Pays qui réalise seulement 43% de I'objectif annuel et le secteur Vilaine 42%.

Evolution du nombre de logements commencés
par secteur
120

100

101
20 84
68
62 61
o1 55 58 55
a7
T I 37 I II I
0 I

2014 2015 2016 2017 2018

@
=}

S
s}

(S}
o

m Secteur Littoral ~ m Secteur Ceeur de Pays  m Secteur Vilaine

A noter toutefois, la croissance sur 2017 et 2018 avec respectivement un total de 214 et de 207 logements commencés
contre 137,168 et 170 logements commencés respectivement en 2014, 2015 et 2016.

La production de logements est pour I'instant en dega des objectifs DOO sur
les 3 secteurs. Cette production augmente a partir de 2016 et pourrait Résultats de mise en
A retenir continuer d’évoluer par la mise en compatibilité des documents d’urbanisme ceuvre inférieurs aux
locaux, mais on peut s’interroger néanmoins sur une surestimation de objectifs du SCoT

I’objectif initial du SCoT.
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Indicateur n°8 ar SUd II
Objectifs de mixité des logements re Clg ne

Orientations du SCoT Indicateur
Traduction dans le DOO : Indicateur :

Dans le cadre des opérations et documents d’urbanisme ou de Uindicateur vérifie Finscription d’un objectif de

. . " roduction future de logements a prix maitrisés
programmation comprenant de I’habitat, les collectivités assurent la P g P

diversité de leur offre résidentielle en permettant de répondre aux dans les PLU de Muzillac, La Roche-Bernard —
Nivillac, Damgan et Péaule, ainsi que I'intégration
dans le PADD et OAP d’objectifs de mixité des

logements (offre, formes urbaines)

besoins qu’elles auront identifiés en matiére de (...) logements a prix
maitrisés (...) dans les pdles (Muzillac, La Roche-Bernard — Nivillac,
Damgan et Péaule) du territoire qui veillent a consacrer 15 % de leur

production future a des logements a prix maitrisés (un taux moindre S
R . L ources :
peut étre prévu pour les communes dont la part de logements a prix

N - . . Documents d’urbanisme locaux
maitrisés est supérieure a 10 % du parc existant).

Analyse

PLU Compatibilité

Damgan, La Roche-Bernard, Muzillac, Nivillac, Ambon, Arzal,
Billiers, Le Guerno, Marzan, Noyal-Muzillac, Péaule, Saint-Dolay

Risque
d’incompatibilité

Aucun

De maniére générale, toutes les communes prévoient des objectifs chiffrés de part de logements sociaux dans les nouvelles
opérations.

Les polarités de Muzillac, La Roche-Bernard, Nivillac, Damgan et Péaule prévoient toutes au moins 15% de leurs futures
opérations a des logements a prix maitrisés.

Les PLU ont bien pris en compte l'insertion de cette disposition.
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retagne

Commune

Damgan

La Roche-
Bernard

Muzillac

Nivillac

Ambon

Arzal

Version finale — 11 octobre 2019

DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Principes

Le PADD, page 18, veut « renforcer la
vie a I'année sur le territoire en
diversifiant I'offre en logements pour
répondre a tous »

Le PADD, page 16, annonce qu’une

« part de logement social (locatif et
accession a la propriété) est intégrée
dans la réalisation de quelques
opérations résidentielles de qualité »

Pas d’objectifs chiffrés.

Le PADD, page 6, veut proposer une
offre de logements adaptée favorisant
la mixité sociale ?

« 15 % de logements a prix maitrisé
600 logements a créer en 10 ans » ?

Le PADD, page 5, veut « Offrir un parc
de logements diversifié permettant un
parcours résidentiel complet » en
diversifiant leur taille, en complétant
I’offre pour une population agée, en
renforgant I'offre locative par un % de
logements aidés dans les opérations
d’aménagement.

650 logements a produire en 10 ans »

Le PADD, page 8, prévoit de :

- Assurer la diversité de |'offre
résidentielle en locatif et en accession
Le PADD, page 3, prévoit de :

- La maison individuelle pavillonnaire
restant le type d’habitat recherché sur
Arzal, la commune souhaite privilégier
ce type d’habitat sur les futures
opérations tout en diversifiant la taille
des lots (de 400 a 800m?) afin de

Application et déclinaison réglementaire
7 OAP précisent le % et le nombre de logements a
loyer modéré et/ou adaptés aux jeunes ménages,
aux faibles ressources. Au total, ce sont 61
logements minimum qui devront étre de cette sorte
soit 15 % du total.
Le reglement des zones Ua et Ub prévoit pour :
« tout programme de logements neufs d’un nombre
supérieur a 10 logements, 20 % au moins du
programme seront affecté a des logements a prix
maitrisés (destinés a la location ou a I'accession
bénéficiant d’un dispositif de financement issu d’un
conventionnement) ou a des logements sociaux »
RP, page 106 : Le PLU rend donc possible la
réalisation d’un programme de logements locatifs
sociaux sur le site de I'ancienne gendarmerie (13
logements).
Pas d’emplacements réservés a cet effet.
De méme, la convention qui a été signée avec I'EPF
de Bretagne prévoit que 20 % du programme de
logements sera dédié au logement locatif social dans
I'opération de renouvellement urbain sur le site de
I'hopital.

OAP : 84 logements maitrisés en zone AU soit 14 %
des logements

OAP, page 4 : Les orientations d’aménagement et de
programmation prévoient que plus de 20 % des
constructions futures a usage d’habitat dans les
zones d’extension soient destinées au logement a
prix maitrisé. Les OAP indiquent un nombre de
logements aidés.

Réglement, page 18 : En zones Uba et Ubb, « toute
opération d’'aménagement de 5 logements ou plus

devra consacrer 20 % des logements a des logements

a prix maitrisé. »

Le reglement fixe un objectif de 20% de logements
aidés dans toutes les opérations de plus de 10
logements en zone 1AUa

Le rapport de présentation partie 3 (page 6) explique
que les élus souhaitent faire varier la taille des lots
comme dans les opérations précédentes, afin de
répondre aux différents besoins, souhaits et moyens
des futurs ménages. Aussi, afin de répondre a
d'autres besoins (locatif social), la commune a prévu
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retagne

Billiers

Le Guerno

Marzan

Noyal-
Muzillac

Péaule

répondre aux différents besoins,
souhaits et moyens des futurs ménages.
- Réserver dans les opérations
d’aménagement un pourcentage de lots
pour la primo accession comme cela se
pratique déja sur la commune.

- Imposer la réalisation de logements
intermédiaires sur certaines zones
stratégiques a proximité des
équipements pour les personnes agées
et les jeunes actifs.

Le PADD, page 2, entend :

- Favoriser la mixité sociale dans les
nouveaux quartiers.

le PADD, page 12 prévoit de :

- Maintenir le parc de logements
sociaux a 9-10% du parc total, soit entre
10 et 15 logements neufs a construire
dans les 10 ans a venir.

Le PADD, page 6, prévoit de :

- Offrir des logements adaptés aux
personnes agées en perte de mobilité
dans le centre-bourg, a proximité des
commerces, services et équipements,
et "libérer" des logements familiaux
pour les ménages avec enfants.

- Assurer une diversification du parc de
logement pour permettre aux ménages,
quel que soit leur niveau de ressources,
de pouvoir s'installer sur la commune et
d'avoir le choix entre I'accession a la
propriété et la location.

Le PADD, page 3, entend :

- Favoriser la mixité sociale et
générationnelle par la diversité des
formes urbaines et des typologies de
logements

- Développer une offre variée de
logements adaptés aux primo-
accédants, aux familles et aux
personnes agées.

Le PADD prévoit, page 5, que :

- le parc locatif social sera développé
sur la base d'un objectif de production
de 15 a 20% de logements locatifs
sociaux dans le cadre des futures

Version finale — 11 octobre 2019

un emplacement réservé pour la réalisation de
logements sociaux.

La ZAC de la zone 1AU Los Mer de 10 hectares
prévoit environ 20% de logements sociaux.

Les OAP imposent un objectif de 10% de logements
sociaux dans les zones 1Aua.

L'OAP la plus importante en termes de surface
(Kérault) prévoit 20% de "logements a prix maitrisés"
soit environ 18 logements.

Les OAP prévoient des variations de formes urbaines
et de typologies de logements ayant une incidence
sur la taille des logements et sur la mixité.

Les OAP prévoient a minima 15% de logements
sociaux dans les secteurs de développement.

Les OAP permettant une variation des typologies de

logements, favorable a la mixité sociale.

e
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opérations d'ensemble de plus de 10
logements.

- Des secteurs spécifiques seront
attribués ai développement du
logement social

- Une diversité de typologie de
logement sera recherchée dans le parc
communal en favorisant les opérations
mixtes afin de mieux répondre a la
multiplicité des besoins des ménages

Les OAP 1 et 5 devront comporter un minimum de
Le PADD, page 14, entend ;

. L, . logements sociaux.
- favoriser la mixité sociale de la
Saint- commune
Dolay Le PADD, page 16, prévoit de :

- Favoriser la diversité de la typologie

Une variation des formes urbaines est recherchée
dans les secteurs de développement, participant aux
variations des typologies de logements et donc a la

de nouveaux logements L, .
mixité sociale.
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Indicateur n°9

que foncier « habitat » en extension et densité

Orientations du SCoT

Traduction dans le DOO :

Les besoins fonciers globaux destinés a la réalisation des
objectifs de production de logements en extension sont
évalués a 269 hectares jusqu’en 2034, soit 13,45 ha / an.

Ce cadre foncier global défini a I’échelle du SCOT est décliné
territorialement et entre les différents niveaux de pdles.

Il s"appuie sur un objectif d’optimisation fonciere des
secteurs d’extension urbaine en prévoyant une densité
résidentielle moyenne évaluée a 16 logements a I’hectare.
Production d’1/3 des nouveaux logements au sein de
I'enveloppe urbaine (soit 105 sur 350 logements/an au
total).

Répartition quantitative de la production de logements en densification et en extension, ainsi

Version finale — 11 octobre 2019

ar sud
re C] g N e
Indicateur Chiffres clés
Indicateur :

L'indicateur évalue le nombre
de logements et surfaces
produits en densification et
en extension depuis 2014, et
densité résultante

Sources :

Fichiers fonciers DGFiP MAJIC
2017

Enveloppe urbaine a la date
d’approbation du SCoT

Analyse

69 % des nouveaux logements ont été construit au sein des enveloppes urbaines établies a la date d’approbation du SCoT.
Leur densité a été plus importante (18,4 log/ha) en densification qu’en extension (5,6 log/ha).
Depuis 3 ans, la surface effectivement consommée en extension s’éléve a seulement 9,9 ha par an.

Secteur Nombre de logements (2014-2016) ‘

Densification 374 20,4 ha 18,4 log/ha
Extension 166 29,8 ha 5,6 log/ha
Total SCoT 540 50,2 ha 10,8 log/ha

e entre 20/?’14 et ?016 en densiﬁ}:aﬁﬁe&gﬂension
N ¢ ) / s ey

[ Enveloppe urbaine en 2013

Logement construit en : 2 / e

= Densification \I‘-—f N
4 o N
= Extension =) y
4 ) [
_ Source : Fichiers fonciers DGFIP MAIIC 2017 5’\’ ) % {0
de carte : Cadostre Etalab, JGN ROUTEI20 B A ) / W, bl
W / / [N \

La mise en ceuvre du SCoT a bien
respecté les objectifs du SCoT :

- 29,8 ha consommés en extension
pour la production de logements sur
la période 2014-2016, soit 9,9 ha / an
au lieu des 13,45 ha/an en moyenne a
consommer prescrits, mais pour un
nombre de logements trés inférieur :
la surface moyenne des parcelles en
extension est de 1 705 Im? au lieu des
555 m? prescrits.

- Densité en extension de 5,6

logements / ha soit trés inférieure aux

prescriptions du SCoT.

Résultats de la mise
en ceuvre

L’observation des logements en densification et des surfaces en extension est plus
vertueuse que les objectifs fixés par le SCoT (69 % au lieu de 30 %), mais les
densités observées en extension sont tres inférieures aux objectifs du SCoT (5,6
log/ha au lieu des 16 log/ha prescrits).

incompatibles avec
I'orientation du SCoT

e
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Indicateur n°10 clrcbsud .
Typologie de logement et densité résidentielle ret Clgne

Orientations du SCoT Indicateur

Indicateur :

Traduction dans le DOO : L'indicateur mesure I'intégration

- . o . d’objectifs de mixité des
Pour limiter la consommation d’espace, les opérations et documents d’urbanisme ou de )

typologies de logement et de
densités résidentielles dans les
PLU.

programmation s’appuient sur ces indicateurs pour évaluer leurs besoins fonciers en les
adaptant si besoin a leurs ressources et capacités territoriales tout en respectant a
I’échelle de leur périmétre d’intervention les ratios d’efficacité fonciere et des capacités

d’extension urbaine maximale.

Ces indicateurs comprennent des densités résidentielles moyennes qui résultent d’une
diversité des formes urbaines et prennent en compte les caractéristiques des tissus. lls | Sources :

constituent des seuils minimaux qui peuvent étre plus élevés au regard du rdle des | Documents d’urbanisme locaux
communes dans I'armature territoriale et de leur capacité urbaine effective.

Analyse

PLU Compatibilité

Damgan, Muzillac, Nivillac, Ambon, Le Guerno, Marzan, Noyal-
Muzillac, Péaule, Saint-Dolay

Risque
d’incompatibilité

La Roche-Bernard, Arzal, Billiers

De maniere générale, I'ensemble des PLU prévoit des variations des formes urbaines et des typologies de logements, d’une
part pour proposer un parcours résidentiel sur le territoire, mais aussi dans I'objectif d’étre plus économe en foncier.

La majorité des PLU ont tenu compte du potentiel de densification au sein méme des enveloppes urbaines, avant de
consommer de I'espace en extension de I"'urbanisation.

De plus, les densités ont été adaptées en fonction du tissu urbain, les opérations en densification seront, de maniere générale,
plus denses et plus compactes que les opérations en extension de I'urbanisation. En effet, la densité dans les secteurs d’OAP
est différente en fonction des sites de développement. Les OAP imposent des densités plus importantes a l'intérieur des
enveloppes urbaines. Dans le méme sens, les opérations en extension seront moins denses.

Les PLU, de maniére générale, ont bien pris en compte l'insertion de cette
disposition.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU
L. Application et déclinaison o
Commune Principes , . Compatibilité
réglementaire
3 OAP a 28 log/ha
PADD, page 22 : densité moyenne de 21 4 OAP a 21 log/ha
log/ha Mixité de typologie rendue possible
Damea 45 % des logements en densification par le reglement (implantation,
mgan
& 7,6 ha pour le développement résidentiel hauteur...)
Pas de distinction chiffrée entre collectif et = Justification du projet : 15 log/ha en
individuel densification (estimation dents
creuses)
. . Pas de mention
PADD, page 4 : « La physionomie L.
o de densité ni de
particuliere de la Roche Bernard (...)
e . . nombre de
I’étroitesse de son territoire ne laisse
. R L pea . logements dans
La Roche- aucune alternative quant a des possibilités ~ Aucune programmation de logement les OAP. Pas de
Bernard d’extension urbaine. Le PADD ne peut dans les OAP i o
. . ) répartition
s’inscrire que dans une démarche de
B ) entre logements
renouvellement urbain” respectueux de o
. i ., . individuels et
I’écrin préservé qu’est la ville. » .
collectifs
PADD 730 % en ti bai Les densités des OAP varient entre 15
, page 7 : en tissu urbain o
. Pag 0 ) log/ha pour I'individuel et 24 log/ha
. existant, 70 % en extension de . i .
Muzillac , O ) pour le collectif + une répartition des
I'urbanisation, 20 % en collectif, ]
. logements entre collectifs et
80 % en individuel R
individuels
Selon les secteurs, les OAP imposent
La PADD page 5 veut « diversifier la taille des densités variables (de 18 a 20 voire
Nivillac des logements » en imposant des OAP 45) ainsi qu’une part selon la typologie
avec densités de logements minimums voulue : individuelles (20 %), maisons
en bandes ou collectifs (80 %)
L Variation des densités entre les
Le PADD, page 8, prévoit de : N
L , . . secteurs soumis a OAP.
- Réduire d’au moins 20% la consommation
fonciere habitat et activités par rapport L Lo
. . ] Le PLU prévoit la création de 45
aux dix derniéres années. .
. . logements au sein des dents creuses.
- Comptabiliser le potentiel en
densification identifié dans le bourg et i . .
. i Le rapport de présentation précise que
dans le village de Bétahon pour la
s S 2,8 hectares de dents creuses sont
réalisation de I'objectif de logts en prenant e i
Ambon . N mobilisés durant la durée du PLU.
en compte la dureté fonciere.
- Respecter une densité moyenne brute - L,
. . Les densités appliquées sont de 16
minimum de 20 log/ha en extension
. logements / hectare dans le bourg
urbaine dans le bourg et de 12 logts/ha en , .
. . . i d’Ambon et 12 logements / hectare a
extension urbaine du village de Bétahon. Bétah
étahon.
Cet objectif vise a conserver la forme
urbaine actuelle de cet ancien village de
pécheurs.
Arzal Le PADD prévoit, page 4, de : Le PLU a échelonné les extensions de
rza

- Au niveau du secteur du bourg et du
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barrage, il s’agit de poursuivre le pas de justificatif de la prise en compte
comblement des dents creuses, du potentiel de densification.
d’échelonner les extensions d’urbanisation
dans le temps, avec une limite précise a
I"'urbanisation.

- Combler les dents creuses dans les

hameaux ou les différentes contraintes le

permettent.

Le PADD, page 2, entend : Piece non disponible pour juger de la

Billiers - Adapter le rythme de construction et prise en compte du potentiel de
maitriser I'extension urbaine densification

Le rapport de présentation tient
Le PADD, page 10, explique : compte des potentialités en
- Les potentialités offertes par les "dents densification et prévoit la création de
creuses" du bourg ne sont pas suffisantes 46 lots au sein méme de I'enveloppe

Le Guerno pour répondre aux besoins en nouveaux urbaine (zone AUa « dents creuses » et

logements compte tenu des découpages zone U « dents creuses »).
fonciers qui compliquent la mise en ceuvre  Une densité de 15 logements / hectare
d'opérations d'ensemble. a été appliquée sur I'ensemble des
sites (extension et densification)
Le PADD, page 6, prévoit de : L
L Pag p ) ) Les OAP en densification ont des
- Définir une densité cohérente dans les L ]
. .\ . o densités plus importantes que les OAP
dents creuses” en fonction de la situation . L
Marzan R e s en extension, c’est-a-dire entre 18 et
par rapport aux péles de centralité et a la .
) . ) . 20 logements par hectares, contre 14 a
configuration du terrain et du site naturel o .
. . 16 logements a I'hectare en extension.
sans étre en deca des 10 logts/ha.
Prise en compte des potentialités en
densification et prévoit la création de
95 nouvelles constructions en

densification.

Quatre secteurs de densification font
I'objet d’une OAP et appliquent des
densités qui varient selon les secteurs.

Le PADD, page 3, entend limiter la
consommation des espaces agricoles et
naturels :

Noyal- L , L . Deux secteurs a 16 logements /
- en privilégiant I'urbanisation au sein des

Muzillac o hectare, un secteur a 20 logements /
secteurs déja urbanisés ; o
. . hectare et un dernier a 24 logements /
- En atteignant une densité moyenne de 16 hectare.
logts/ha dans les nouveaux quartiers.
La densité appliquée sur les dents
creuses dans le diffus est d’environ 14
logements / hectare.
Les secteurs en extension ont une
densité de 16 logements / hectare.
Le PADD prévoit, page 6 : Le rapport de présentation évoque la
- Une réflexion sur le renouvellement mobilisation de :
Péaule urbain avec une approche sur le cceur de - 4,5 hectares dans les secteurs de
bourg et sur les places en devenir qui y densification du bourg organisés (zone
sont liés sera développée Ub) a 15 logements / hectare soit
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- Dans les secteurs définis (...) seules les environ 68 logements.
constructions en dents creuses au sein de - 11 hectares de dents creuses dans le
I'enveloppe urbaine sont autorisées. bourg (non organisés) a 10 logements
/ hectare soit 110 logements
potentiels.
- 3,5 hectares de dents creuses dans
les hameaux (non organisés) soit 35
logements potentiels.
Le rapport de présentation, page
175, précise qu'un tiers des
Le PADD, page 11, prévoit de : logements ne consommera pas
- Limiter la consommation d'espace d'espace (densification et
pour I'habitat d'environ 50% en changement de destination).
privilégiant le renouvellement urbain
Saint- et la densification urbaine. Au total, 85 nouveaux logements
Dolay Le PADD, page 15, prévoit de : seront construits a l'intérieur de

- Respecter une densité minimale I'enveloppe urbaine.

moyenne de 16 logts/ha pour les

nouvelles opérations en extension du Le rapport de présentation fait

bourg. mention d’une densité minimale de
16 logements / hectare a

respecter.
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Qualité des aménagements en zones d’activités re nge

Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés

Traduction dans le DOO : Indicateur :
Les objectifs de qualité des espaces dédiés aux activités | L'indicateur rend compte
économiques de I'aménagement ou

o L réaménagement  urbain
e La définition du périmetre, L
. L R i des zones  d’activités
e Le traitement des limites, des accés et des entrées, i .
) ) ] économiques
e La montée du niveau de services

e La gestion des flux

e La composition urbaine Sources :
e laqualité pédagogique ’
d " pedas \gq Collectivités territoriales
e laqualité paysagere

e Laqualité environnementale

Analyse

Le DOO du SCoT précise que « pour accompagner la qualification et I’attractivité du territoire vis-a-vis de nouvelles activités
de haut niveau, des ambitions architecturale, urbaine et paysagéere sont promues pour les parcs en création, en extension ou
en renouvellement ».

Il précise également 2 objectifs concernant le développement économique :

- l'optimisation fonciéere des tissus existants a vocation économique
- l'organisation d’une nouvelle offre fonciére lisible et attractive

« En complément des capacités dégagées au sein des enveloppes existantes, le SCOT prévoit un volant foncier de 71
hectares destiné a I'augmentation des capacités fonciéres économiques et permettant des extensions de parcs d’activité
existants ».

Or, par suite de réorientation budgétaire et de la volonté de mieux maitriser le budget communautaire, nulle programmation
n’est venue compléter le dispositif existant a la date d’approbation du SCoT, tant en extension qu’en création :

- Les 51 ha d’extension mis en perspective par le DOO pour sur les péles structurants (Muzillac et La Roche-
Bernard/Nivillac) et de proximité (Damgan, Péaule) et sur des parcs intercommunaux existants (Arzal, Marzan), n’ont
pas été réalisés ;

- Les 20 ha prévus pour I'extension des parcs de desserrement n’ont pas été réalisés.

L’évaluation ne trouve donc pas a s’exercer.

Sans Objet Pas évaluable
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Indicateur n°12 Grcth*Lél’%g'ne

Création d’emplois

Orientations du SCoT Indicateur Chiffres clés
Indicateur :
L'indicateur évalue le nombre
Traduction dans le DOO : d’emplois salariés créés depuis e 77 emplois par an créés
L'objectif est de favoriser la création de prés de 3 300 | 2014 soit moitié moins que
emplois a I’horizon 2034. I'objectif fixé
Sources :
Acoss 2018

Analyse
L’objectif du SCoT est de créer en moyenne 165 emplois par an. Sur cette base, le territoire a vu ses emplois salariés augmenter
de 310 unités en 4 ans, soit 77 par an.

Les créations d’emplois ont été importantes a Péaule (+131) ainsi que dans une moindre mesure a Marzan, Muzillac et Nivillac.

En revanche, les seules pertes sont recensées a Ambon (-20), Damgan et Le Guerno, soit 44 emplois.

Evolution sur 4 ans

Etablissements | Effectifs | Etablissements Effectif
Ambon 43 253 50 233 +7 -20
Arzal 83 546 80 560 -3 +14
Billiers 8 65 9 69 +1 +4
Damgan 54 121 56 107 +2 -14
La Roche-Bernard 92 273 85 303 -7 +30
Le Guerno 10 183 11 173 +1 -10
Marzan 44 244 43 292 -1 +48
Muzillac 178 1343 187 1399 +9 +56
Nivillac 95 539 89 587 -6 +48
Noyal-Muzillac 32 155 30 162 -2 +7
Péaule 49 236 54 367 +5 +131
Saint-Dolay 34 129 32 145 -2 +16
Total SCoT 722 4087 726 4397 +4 +310

) L . , . Y Ml Résultats de la mise en ceuvre
Pour l'instant, moitié moins d’emplois ont été créés par rapport a

I’objectif, ramené en moyenne annuelle.

trés en deca des objectifs du
SCoT
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Indicateur n°13 GersudQ

Foncier mobilisé en zones d’activités re't(]gne

Orientations du SCoT Indicateur

Traduction dans le DOO : Indicateur :

En complément des capacités dégagées au sein des enveloppes existantes, le SCOT prévoit un | L'indicateur analyse la

volet foncier de 71 hectares destinés a I'augmentation des capacités fonciéres économiques | répartition des surfaces en

et permettant des extensions de parcs d’activité existants. Ces capacités foncieres | extension dans le zonage des

économiques s’articulent autour de : PLU concernés.

e Parcs structurants s’appuyant sur les péles structurants (Muzillac et La Roche- | + Analyse du foncier
Bernard/Nivillac) et de proximité (Damgan, Péaule) et sur des parcs intercommunaux | consommé

existants (Arzal, Marzan). Prés de 51 hectares d’extension sont affectés aux parcs S
ources :

Documents d’urbanisme

structurants.
e Parcs de desserrement destinés a recevoir les activités qui, par leur surface ou leurs
nuisances, ne peuvent trouver place dans les tissus mixtes, et qui nécessitent des petits locaux
lots. Pres de 20 hectares d’extension sont affectés au développement de ces parcs de

desserrement.

Suivi des ventes effectuées
sur les PAE

Analyse

Ambon, Arzal, Damgan, Le Guerno, Marzan, Péaule, Saint-Dolay _

. L - . Risque
Muzillac, Nivillac, Billiers, Noyal-Muzillac . o,
d’incompatibilité
Concernant la mobilisation du foncier en zone d’activités, les documents d’urbanisme des communes du SCoT prévoient trop
de surfaces en comparaison des prescriptions du SCoT. Au total, sur les 12 PLU, pres de 87,7 hectares sont prévus pour la
création ou I'extension de zones d’activités, c’est 16,7 hectares de plus que ce que prévoit le SCoT (71 hectares), dont 3 ha sur

des sites non identifiés au SCoT.

50,7 ha 34 ha 3 ha 87,7 ha
Espace Littoral, Estuaire, Le Creler, La Fouée, Les Secteur Kéralio (Noyal-
Corne du cerf, Les Buttes, Le Parc, Hinzal, Clé Muzillac) + La Ville au
Métairies, Bel Air, Moulin des champs, Cabaray, Le Moguer (Nivillac)
Neuf Port, La Lande

Depuis I'approbation du SCoT, le développement de I'emploi s’est fait au sein du tissu urbain existant et de I'enveloppe des
parcs d’activités existants. Entre janvier 2014 et juillet 2019, 15,8 ha ont été vendus au sein des enveloppes foncieres existantes
des parcs, permettant I'optimisation fonciere des tissus a vocation économique. Comme évoqué dans I'analyse de I'indicateur
11, I'enveloppe fixée par le SCoT de 71 ha, destinée a 'extension des parcs d’activités existants, n’a, pour le moment, pas été
entamée pour des raisons budgétaires nécessaires au rééquilibrage financier de la collectivité.

L’enveloppe fixée pour le foncier alloué aux parcs d’activités structurants est
bien intégrée dans les PLU. En revanche, celle allouée aux parcs de | Revoir a la baisse le foncier
desserrement est dépassée en totalisant les zones d’extension de chaque prévu dans les parcs de
PLU. Ce qui amene un dépassement de plus de 20% de I’enveloppe globale desserrement
prescrite par le SCoT pour I’extension des PAE.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Principes
Le PADD, page 18, entend
« favoriser le maintien et le
développement de I'artisanat en
assurant I'existence de possibilités
d’implantations, notamment dans la
zone d’activités artisanales »

Non concerné

La PADD (page 15) entend étendre
les parcs Hinzal, Clé des Champs et
Espace littoral

Le PADD, page 10, entend

« favoriser I'implantation d’activités
dans le secteur Sud (a proximité du
bourg de La Roche-Bernard et de la
RN165) » en requalifiant en priorité
puis étendre ou crée dans un second
temps

Le PADD, page 9, prévoit de :

- Maintenir I’activité artisanale de la
zone du Listy tout en réduisant son
potentiel foncier constructible d’au
moins 70% pour ne laisser que
I’espace libre inclus dans I'enveloppe
urbaine

Le PADD, page 5, prévoit de :

- Permettre une extension des Z.A.
sans risque de nuisance pour les
riverains notamment pour les
habitants de Lantiern et de Kerhun
avec la mise en place de coupures
d’urbanisation.

- anticiper I’extension de ces zones

Application et déclinaison réglementaire

Parc de desserrement de La Lande

Reglement : 1,2 ha en extension limitée
de la zone de la Lande (zone Ui) avec
réduction sensible du périmétre

Non concerné

Parc structurant : Espace littoral = 9,3 ha
(zone Aui) soit 18 % des besoins
identifiés par le SCoT pour 20 ans

Parcs de desserrement : Hinzal = 5,8 ha,
Clé des Champs = 6,7 ha, soit au total
12,5 ha représentant 62 % des besoins
identifiés par le SCoT pour 20 ans

Parc structurant : Les Métairies =5 ha en
1AUi + 7 ha en 2AUi = 12 ha soit 23 %
des besoins identifiés par le SCoT pour
20 ans.

Parc de desserrement : Cabaray = 7,5 ha
en 1AUi + 2,8 ha (2AUi). Au total 10,3 ha
soit 51 % des besoins identifiés par le
SCoT pour 20 ans.

Secteur non identifié au SCoT : La Ville
au Moguer =1 ha.

Identification d'une zone Ui2 sur la zone
du Litsy permettant le comblement des
espaces libres de cette zone non inscrite
en parc de desserrement au SCoT.

Identification d'une zone Uil sur la zone
Espace Littoral, plusieurs zones 1AUi de
4,6 ha et 2,2 ha zonés en 2AUi (dont
50% pour un bassin d’orage) soit un
total de 6,8 ha représentant 13% des
parcs structurants

Le PLU d'Arzal identifie des zones Uib et
1AUib afin de conforter les zones
d'activités communautaires inscrites
dans le SCoT.

Parcs structurants : Identification de 11

hectares pour Estuaire et Corne du Cerf,
soit 21% des parcs structurants.
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d’activités en prévoyant un zonage
adapté Parc de desserrement : zone 1AUi de 3
ha pour le Port, soit 15% des parcs de
desserrement.
Le PADD, page 5, prévoit de : Délimitation d'une zone Uia pour la
Billiers - Favoriser I'accueil d'entreprises sur ~ I'extension de la zone artisanale du
la commune Guéna.
o Identification d'une zone Ui
Le PADD, page 16, indique : R o
L. . correspondant a la zone d'activités du
- Prévoir une extension de la zone Crel
reler.
Le Guerno artisanale pour conserver la o .
S o Identification d'une zone 1AUi
possibilité d'accueillir de nouveaux " N
i . permettant d'étendre la zone d'activités
établissements )
du Creler (3,3 hectares soit 16,5%)
Le reglement identifie en Uil le Parc
Le PADD prévoit, page 5, de : d'Activités de Bel Air afin de permettre
- Intégrer la finalisation du Parc le comblement des parcelles encore
Marzan d'Activités de Bel-Air en disponibles. Ainsi qu’une zone 1AUi de
compatibilité avec le SCOT Arc Sud 11,6 ha pour permettre son extension
Bretagne (soit 16,3% des surfaces allouées aux
parcs structurants)
Le réglement délimite des zones Ui et
AUi correspondant aux zones artisanales
Le PADD, page 7, entend : des Buttes et du Creler, inscrites au
- Conforter et compléter le tissu SCoT. La zone 1AUi des Buttes est de 1,1
Noyal- économique du bourg ha et celle du Creler de 1 ha.
Muzillac - Agrandir la zone artisanale des
Buttes pour I'accueil d'activités Le PLU identifie également un site de
artisanales et tertiaires développement en 1AUi, non inscrit au
SCoT en vigueur, au lieu-dit Kéralio, de
1,95 ha.
Le PADD prévoit, page 7, que :
- Le document de PLU prend en
compte le développement du parc Le reglement délimite une zone Ui
Péaule d'activités du Moulin Neuf déja correspondant au parc d'activités
réalisé par la communauté de intercommunal du Moulin Neuf.
communes Arc sud Bretagne dont le
potentiel est de 18 hectares
Le PADD prévoit, page 25, de :
- Favoriser I'implantation (ou le L . . .
. ) Délimitation d'une zone Ui et 1AUi pour
transfert) d'entreprises sur la zone , o,
. o le développement de la zone d'activités
Saint- d'activités intercommunale de la . 3 .
i . . de la Fouée. La zone prévue fait 1,6 ha
Dolay Fouée, adaptée a l'accueil et au

i L soit 8% des surfaces allouées par le SCoT
développement des activités
. o au parc de desserrement.
artisanales ou tertiaires, permettre

son extension
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arc sud
retagne

Indicateur n°14
Consommation d’espaces agricoles et naturels

Orientations du SCoT

Traduction dans le DOO :
Afin de prendre en compte les besoins liés au maintien et au

développement des activités agricoles, le SCOT prévoit, dans le cadre
de sa programmation fonciére, une minimisation des prélévements
fonciers agricoles et une optimisation accrue des espaces qu’il destine
a l'urbanisation.

A ce titre, le SCOT prévoit que (...) I'enveloppe fonciére maximale
mobilisable lorsque le recours a des extensions urbaines est
nécessaire pour la réalisation de projets répondant aux besoins
résidentiels et économiques est fixée a 340 hectares dont 269 ha pour
le développement résidentiel et 71 ha pour les parcs d’activités
économiques. Il s’agit a travers cet objectif de tendre vers une
division par 5 de la consommation d’espace afin de passer de 85
ha/an a une moyenne annuelle de 17 ha/an.

Indicateur

Indicateur :
L'indicateur évalue la
consommation
d’espace annuelle
pour le logement et
I'activité depuis 2014

Sources :
Fichiers fonciers
DGFiP MAIJIC 2017

sud.

retagne

ar

Chiffres clés

29,8 hectares consommeés

par an entre 2014 et 2016 :

e Dont 0 hectare pour les
activités économiques

Analyse

Sur la courte période 2014-2016 (3 ans d’observation), la consommation d’espace totale s’éleve a 33,5 hectares. Cette
consommation d’espace est principalement due au logement puisque les activités n’ont pas consommé d’espace naturel ou

agricoles.
Surface consommée (en ha) 2014-2016 Moyenne annuelle (ha/an)
Logement 29,8 9,9
Activité 0 0
Dépendance 2,6 0,9
Mixte 1,1 0,36
Total 33,5 11,2

La consommation fonciére pour les activités économiques s’est faite au sein méme de I’enveloppe urbaine des parcs existants
et au sein du tissu urbain mixte. Aucune extension ou création de parcs d’activités n’a été réalisée lors des 3 années
d’observation.

Pour le logement, la moyenne s’éléve a 9,9 ha/an, pour un objectif de 13,4 ha/an en extension donné par le SCoT. Si cette
consommation d’espace moyenne est en dec¢a des objectifs fixés, le ratio par rapport au nombre de logements produits est
tres en deca des objectifs. Cela se traduit par une densité tres faible (cf. indicateur n°9).

L’objectif de consommation de 17 ha/an fixé par le SCoT a été atteint sur les 3
premiéres années d’application du SCoT (mais pour un nombre de logements
inférieur a celui estimé). Par conséquent, un regard particulier devra étre
apporté sur les années a venir pour comparer la consommation d’espace par
rapport au nombre de logements construits.

A retenir

e
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Indicateur n°15 ar SUd

aGeSge

Identification des zones conchylicoles re Clgne
Orientations du SCoT Indicateur
Indicateur :

L'indicateur recense si un
Traduction dans le DOO :

Les documents d’urbanisme, a leur échelle, identifient les secteurs favorables au

zonage et des regles
spécifiques sont liés a la
développement de la conchyliculture en cohérence avec les vocations identifiées par le SCOT. | conchyliculture

Pour faciliter les accés dans les zones a vocation conchylicoles, des passages traversiers sont
préservés, voire créés.

Sources :
Documents d’urbanisme
locaux

Analyse

PLU Comp té

Risque
d’incompatibilité

Ambon, Arzal, Billiers

Quatre communes sont concernées par cette prescription, mais seul le document d’urbanisme de Damgan mentionne la
préservation des zones conchylicoles comme un objectif dans son PADD. Les 3 autres communes ne font pas mention de
I"activité conchylicole, mais de I'activité agricole au sens large.

La commune de Damgan est la seule a adapter son reglement a I'activité conchylicole.

Les communes d’Ambon et Billiers identifient des zones Ndsm et Nda comme étant des espaces protégés du fait de I'intérét
remarquable qu’il suscite. Ces espaces correspondent aux parcs conchylicoles, mais cela n’est pas explicité.

La commune d’Arzal n’a pas identifié de zone de protection.

Les PLU n’ont pas pris en compte la préservation et I'identification de
I"activité conchylicole, a I'exception de Damgan qui pourra servir d’exemple
dans les futures révisions du PLU.

Intégration moyenne de la
prescription
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Principes
Le PADD page 26 entend « Maintenir
les activités conchylicoles en :
— conservant les batiments existants,
—recherchant les sites les plus
pertinents répondant aux besoins
des exploitants (batiments de
stockage notamment) »
Et
« Maintenir et développer les
activités économiques garantes
d’une gestion durable des marais
(conchyliculture, élevage) »

Non concerné

Non concerné
Non concerné

Aucune mention dans le PADD

Aucune mention dans le PADD

Aucune mention dans le PADD

Non concerné

Non concerné
Non concerné
Non concerné

Non concerné

Application et déclinaison réglementaire = Compatibilité

Réglement : zone Ac et Ao autorisant la
construction de « batiments d’accueil et
de vente de la production intégrés aux
batiments d’exploitation » et « des
batiments d’exploitation pour des
activités telles que : lavage, détroquage,
triage, calibrage, emballage et stockage,
et intégrés a ceux-ci des locaux de
gestion tels que bureaux, vestiaire,
sanitaire, salle commune ».

Non concerné

Non concerné

Non concerné

Identification d'une zone Ndsm relative
a la protection des espaces naturels
remarquables marins.

Aucune identification dans les
documents graphiques

Délimitation d'une zone Nda pour la
protection des Espaces terrestres et
marins, sites et paysages remarquables
ou caractéristiques du patrimoine
naturel et culturel du littoral et les
milieux nécessaires au maintien des
équilibres biologiques ou présentant un
intérét écologique

Non concerné

Non concerné
Non concerné
Non concerné

Non concerné
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Indicateur n°16 clrcbsud .
Suivi des projets d’aménagement des 2 ZACOM ret Clgne

BITION

Orientations du SCoT Chiffres clés

Traduction dans le DOO : Indicateur :
Les objectifs des zones d’aménagement commercial : L'indicateur évalue la mise en ceuvre des

. ;o S L principes d’aménagement de la ZACOM
e Conditions d’aménagement et d’opérationnalité , ) )
Conditions d lité urbai ; R d’Ambon / Muzillac - Espace littoral et
. onditions de qualité urbaine et paysagére
. g . . paysag de celle de La Roche-Bernard/Nivillac -
e Conditions de qualité environnementale

Cabaray

e Conditions d’accessibilité et de gestion des flux
Sources :

e Desserte haut débit 3 o
Collectivités territoriales

2 ZACOM sont identifiées par le DOO du SCOT :

— La ZACOM La Roche-Bernard / Nivillac-Cabaray

Cette ZACOM n’a pas été mise en ceuvre et pourrait méme voir sa vocation évoluer.

— La ZACOM Ambon / Muzillac — Espace littoral

La ZACOM a fait I'objet de 3 autorisations en
CDAC:

= 2014 : CARREFOUR MARKET extension
545 m?; EXPERT MOTOCULTURE 400 m?;
GAMM VERT AMBON extension de 955
m2.

= 2018 : ACTION 980 m?

= 2019 : SUPER U extension 300 m?

Au plan du renforcement de la qualité de
'aménagement de la ZACOM, pas de nouvel S NEEEiiaiis e
aménagement sur la période d’évaluation. <

Un dossier Loi Barnier est réalisé sur le PAE
Espace Littoral, dans le cadre de la révision du
PLU d’Ambon actuellement en cours. Ce
dossier renforce la qualité paysagere et la
prose en compte de I'environnement

Par ailleurs, dans le cadre de cette révision, le périmétre du PAE est
réduit et redonne des surfaces importantes a I'agriculture et a
I'environnement.

Pas d’évolution sur la ZACOM La Roche-Bernard / Nivillac-Cabaray.

Sur le PAE Espace littoral, pas de nouvel aménagement, hormis ceux justifiés
par le dossier Loi Barnier qui s’inscrit bien dans les ambitions de qualité
d’accessibilité, de préservation de I’environnement et de qualité paysagere.
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Indicateur n°17 a erSUd
Application de la loi Littoral ret Clgne

Orientations du SCoT Indicateur

Traduction dans le DOO : Indicateur :

Dans le cas spécifique des communes littorales, la loi Littoral impose que les extensions de | L'indicateur évalue
I'urbanisation ne puissent se faire qu’en continuité des villages et agglomérations existants, | I'application de la loi Littoral
ou en hameaux nouveaux intégrés a I'environnement. Par conséquent, tout autre type | concernant I'identification
d’urbanisation situé dans une commune littorale ne faisant pas partie de ces typologies ne | des agglomérations et

peut faire I'objet d’'une extension de I'urbanisation. villages et les extensions et
Espaces proche du Rivage

La définition a I’échelle du SCOT du tracé de présomption des Espaces proches du Rivage, se
base sur des criteres combinés définis par la jurisprudence, de covisibilité avec la mer,
d’ambiance marine et de distance avec la mer. Son tracé de principe est représenté dans les | Sources :

schémas du DOO. Le trait est assez épais, dans la volonté d’assumer une marge d’incertitude | Documents d’urbanisme
liée au caractére présomptif du tracé qui sera précisé par les communes lors de | locaux
I’élaboration/révision de leur PLU.

Analyse
Seulement 5 communes sont concernées par la loi Littoral selon la carte page 81 du DOO du SCoT. Il s’agit de Ambon, Arzal,
Billiers, Damgan et Muzillac.

PLU Compatibilité
Ambon, Arzal, Billiers, Damgan, Muzillac _
Risque

d’incompatibilité

L'application de la loi Littoral est faite dans chacun des PLU en autorisant uniquement les extensions des villages et
agglomérations, dans la continuité de I'existant. Les autres entités urbaines ne pourront pas faire d’extension de I'urbanisation.

Les PLU respectent I'identification des villages et agglomérations du SCoT puisque seuls ces secteurs bénéficient d’extension
en continuité de I'urbanisation existante.

Les espaces proches du rivage (EPR) sont bien pris en compte dans les PLU puisque seules des extensions limitées des villages
et agglomérations sont autorisées. La majorité des extensions sont prévues en dehors des espaces proches du rivage.

L'ensemble des communes littorales respectent les coupures d’urbanisation identifiées dans le SCoT, en particulier par la
délimitation de zone N (naturelle).

Les PLU integrent bien les principes d’extension et la délimitation des
espaces proches du rivage.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU
o Application et déclinaison o
Commune Principes ) . Compatibilité
réglementaire
2 extensions prévues en continuité des
. agglomérations : ZAE de La Lande (zone
La PADD page 26 veut « valoriser et
” ] U) et une zone 2AU
partager le littoral » en « Préservant
Damgan . L
la fagade littorale en limitant le . L
i Espaces proches du rivage définis en
développement » o
2014 et localisés dans le PLU. Pas
d’extension prévue dans les EPR
La Roche- , .
Non concerné Non concerné
Bernard
Le PADD page 26 veut « veiller a un
aménagement cohérent du
territoire au regard de la Loi Espaces proches du rivage défini et
Muzillac Littoral » localisé dans le PLU. Pas d’extension
prévue dans les EPR
Une seule agglomération et pas de
village
Nivillac Non concerné Non concerné
Espaces proches du rivage défini et
. localisé dans le PLU
Ambon Aucune mention dans le PADD o ,
Identification du bourg d’Ambon en
agglomération et Bétahon en village.
Le PADD page 2 prévoit de :
i . Définition des agglomérations, villages
- protéger de fagon stricte les . i
et hameaux. Extension prévue en
espaces remarquables au sens de la o L
o continuité des agglomérations
loi Littoral avec des zones naturelles .
. . . existantes.
Arzal ou agricoles inconstructibles en
fonction de I'occupation du sol.
Comblement des dents creuses en zone
- respecter les coupures L, k .
. L U et Nh autorisées. Pas d'extension
d'urbanisation notamment dans le J
. prévue.
secteur du bourg et du barrage qui
subissent une pression importante.
Le PADD page 9 entend : Le reglement autorise uniquement les
constructions et installations agricoles
Billiers - Protéger les zones littorales, les en continuité de l'urbanisation
zones humides et I'habitat de la existante dans les EPR. L'extension de
faune locale I'urbanisation est limitée.
Le Guerno Non concerné Non concerné
Marzan Non concerné Non concerné
Noyal- i i
. Non concerné Non concerné
Muzillac
Péaule Non concerné Non concerné
Saint- 3 3
Non concerné Non concerné
Dolay
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Indicateur n°18 ar SUd
Urbanisation des hameaux re nge

Orientations du SCoT Indicateur

Indicateur :
L'indicateur mesure si les PLU
Traduction dans le DOO : proscrivent l'urbanisation diffuse et

Préserver la qualité des espaces agricoles encadrent F'urbanisation hors des

bourgs
e  Par la maitrise du bati diffus
Les hameaux ne peuvent s’étendre ; I'évolution de leurs capacités
peut uniquement étre envisagée au sein de leur enveloppe batie. Sources :

Documents d’urbanisme locaux

Analyse
L’analyse consiste a parcourir les plans locaux d’urbanisme (PLU) approuvés aprées le SCoT et a évaluer dans le
PADD puis dans le zonage et le réeglement si des mesures ont été prises pour répondre au SCoT.

Sur les 12 plans locaux d’urbanisme des communes couvertes par le SCoT, aucun PADD ne mentionne
nommément d’objectif de maitrise du bati diffus, mais aucune extension n’est permise dans les hameaux.

Les zonages appliquent ces principes en interdisant les constructions dans les zones A et N (sauf exception
précise), et les extensions prévues se situent dans la continuité du centre-bourg ou dans des villages ou zones
d’activités bien identifiés. Dans ce dernier cas, les possibilités de constructions sont strictement encadrées
afin de permettre de développement des activités de la zone.

PLU Compatibilité

Damgan, La Roche-Bernard, Muzillac, Nivillac, Ambon,

Arzal, Billiers, Le Guerno, Marzan, Noyal-Muzillac, Péaule,
Saint-Dolay

Risque
d’incompatibilité

Aucun

La plupart des PLU concentrent leurs extensions en continuité
du centre-bourg.
Aucune extension n’est prévue ni permise dans les hameaux.
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Commune

Damgan

La Roche-
Bernard
Muzillac

Nivillac

Ambon

Arzal

Billiers

Le Guerno

Marzan

Principes

Pas d’extension de hameau
prévue. L'unique secteur
d’extension est localisé dans la
continuité de I'enveloppe urbaine
du bourg.

Pas de hameau

Pas de mention dans le PADD

Objectif 111.2 : dans les hameaux
ou une activité agricole est
présente (et toute autre
habitation hors d’un village, d’un
STECAL), seule I'évolution du bati
existant est possible. Dans les
STECAL, de nouvelles habitations
peuvent étre construites dans
I’enveloppe urbaine.

L’extension est autorisée dans le
bourg et le village de Bétahon.

Les extensions de |'urbanisation
seront concentrées dans le quart
sud-est : le bourg, le barrage et le
village de Lantiern.

Le développement urbain autour
des hameaux n’est pas
encouragé ; pourtant les
changements d’affectation des
anciens batiments agricoles
remarquables en habitation
seront autorisés, dans le respect
du patrimoine bati, et par ailleurs
en fonction de leur localisation
par rapport aux exploitations
agricoles.

Aucune construction nouvelle
n’est admise en extension des
hameaux.

Le PADD annonce qu’aucune
densification ne sera permise en
dehors de I'agglomération.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Applications

La commune a fait le choix de classer la seule zone en
extension en 2AU dont I'ouverture est conditionnée a une
modification ou a une révision du PLU, qui devra déterminer
le schéma d’aménagement de la zone et définir les
conditions de desserte et de raccordement permettant une
capacité de traitement des eaux usées et la production d’eau
potable. Cette zone est localisée en continuité de
I’enveloppe urbaine du centre-bourg.

En dehors du centre bourg, il n’existe qu’une seule zone U.
Les extensions sont prévues en continuité des espaces déja
urbanisés de I'agglomération existante (zones AU).

En zones A et N sont interdites toute construction,
installation non nécessaire a I’exploitation agricole ou du
sous-sol.

Le projet de PLU veille a ne proposer des zones d’extensions
AU qu’en continuité du bourg, du village de Bétahon ou de
I’Espace littoral.

En zone A sont admises les constructions agricoles (Aa) ou
aucun batiment (Ab). Les constructions doivent s’intégrer a
leur environnement. Les zones N sont inconstructibles, sauf
qguelques exceptions bien précises.

Les hameaux sont classés en zone A, ou sont interdites les
constructions sauf celles nécessaires a I’exploitation agricole
ou du sous-sol, a un service public ou d’intérét collectif.

Les zones A ne peuvent pas accueillir de constructions a
usage autre qu’agricole.

Aucun hameau n’est classé en zone U, a I'exception du
Pigeon vert, en UE. Les zones A et N sont inconstructibles
(sauf activités agricoles et équipements sous réserve de ne
pas porter atteinte a la sauvegarde des milieux naturels ou
paysage et d’étre compatible avec I'activité agricole).

41/76

@
@

mpatibil
é

-.-..-.I- )



d‘ Evaluation du SCoT 2014-2019 — Rapport d’évaluation & fiches indicateurs
Tpretagne Version finale — 11 octobre 2019

Noyal- Dans les nombreux hameaux et Toute construction non liée et non nécessaire a I'exploitation
Muzillac écarts de I'espace rural afin de agricole, aquacole ou extractive, a un service public ou
préserver la commune de tout d’intérét collectif, est interdite en zone A.

mitage supplémentaire, seuls sont Deux zones ont été délimitées sur le territoire de Noyal -
envisageables les rénovations, les  Muzillac et correspondent aux villages de Bourgerel et de

extensions a caractere limité et Bralis. Seules sont autorisées, les comblements en dents
les changements de destination. creuses. Deux STECAL NH, naturelle d’urbanisation limitée
Les extensions sont concentrées pour le logement et I’'hébergement ou les constructions
autour du bourg. nouvelles a vocation d’habitations, de logement et

Dans les villages de Bourgerel, d’hébergement sont admises a Bourgerel et Brdlis.

Kervy-Rohel et Brilis sont
autorisées de nouvelles
constructions au sein des
enveloppes urbaines.

Péaule Les extensions urbaines seront La zone A correspond aux secteurs de la commune a
concentrées sur le bourg avec protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
deux secteurs de développement = économique des terres agricoles. Sont admises dans cette
prioritaires : zone les installations et constructions qui ne sont pas de
— Rue de la Vilaine nature a compromettre la vocation de la zone telle que
— Au sud du bourg sur les définie ci-dessus et sous réserve de |'existence
propriétés communales d’équipements adaptés a leurs besoins, ainsi que les

constructions ou installations nécessaires aux services
publics ou d’intérét collectif.

Saint- Le P.A.D.D. privilégie I'apport de « Le P.L.U. définit quatre sites AU a vocation principale

Dolay logements nouveaux dans d’habitat, devant satisfaire la production de logements
I’enveloppe urbaine du bourg de complémentaire de celle pouvant étre réalisée sur les zones
Saint-Dolay et de maniére Ua et Ub, en cohérence avec les orientations définies par le
secondaire, dans I'enveloppe des PADD pour les dix prochaines années.
villages de Burin, Cran et de En cohérence avec le PADD, ces sites sont répartis au Nord
Sainte-Anne, ainsi que de maniére (ZAC), au Sud-Ouest et Sud-Est du centre-bourg, ainsi qu’a
exceptionnelle, au sein de I'ouest du bourg. Aucune autre extension n’est programmée

I’enveloppe urbaine de quelques en dehors du bourg. »
gros hameaux.
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Indicateur n°19 ar SUd

Qualité du bati agricole re nge
Orientations du SCoT ‘ Indicateur

Indicateur :

L'indicateur observe si les
PLU encadre lintégration
paysagéere des constructions
agricoles par des regles.

Traduction dans le DOO :
Préserver la qualité des espaces agricoles

Par I'intégration paysagére des constructions a usage agricole
Sources :

Documents d’urbanisme
locaux

Analyse
L’analyse consiste a parcourir les plans locaux d’urbanisme (PLU) approuvés apres le SCoT et évalués dans le
PADD puis dans le zonage et le réglement si des mesures ont été prises pour répondre au SCoT.

Sur les 12 plans locaux d’urbanisme des communes couvertes par le SCoT, aucun PADD ne compte de principe
spécifique aux nouvelles constructions agricoles hormis Marzan et Noyal-Muzillac, mais ces derniéres doivent
tout de méme répondre aux principes généraux s’appliquant aux nouvelles constructions. Il est question dans
les trois documents de préserver les espaces agricoles.

La traduction dans le réglement se fait de la maniere suivante :

e Les exploitations sont classées en zone A (indicées ou non) ;

e Les regles associées autorisent le changement de destination des batiments agricoles anciens d’intérét
architectural ou patrimonial dans la mesure ou ce changement ne nuit pas a I'exploitation agricole. Sont
autorisées les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole (...) dés lors (...) qu’elles
ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages. Les constructions doivent
s’'intégrer a I'environnement et au paysage.

Deux PLU ne reprennent pas de regle d’insertion paysagére : Muzillac et Billiers.

PLU Compat
Damgan, La Roche-Bernard, Noyal-Muzillac, Nivillac, Ambon,
Arzal, Le Guerno, Marzan, Saint-Dolay

Risque
d’incompatibilité

Muzillac, Billiers

Les PLU veillent a la bonne insertion paysagére des nouvelles
constructions, bien qu’elle ne soit pas précisée pour les batiments
agricoles.

Deux PLU ne prévoient pas de regle d’insertion paysagere du bati
agricole.

La Roche-Bernard n’a pas de zones agricoles.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Commune Principes

Damgan Pas de principe spécifique aux
nouvelles constructions agricoles.
Permettre la diversité architecturale
tout en veillant a la bonne insertion
paysagere et batie des nouvelles

constructions.

La Roche-
Bernard
Muzillac

Pas de zone agricole

Préserver I'activité agricole : garantir
les possibilités d’extension et de
modernisation nécessaires a la
pérennité et au développement des
exploitations agricoles en activité et
assurer la préservation des terres
agricoles et permettre la
diversification de I'activité agricole,
notamment vers I'agrotourisme

Nivillac Pas de mention de I'intégration
paysagere des constructions a usage

agricole dans le PADD.

Ambon Pas de mention de I'intégration
paysagere des constructions a usage

agricole dans le PADD.

Arzal Pas de mention de I'intégration
paysagere des constructions a usage

agricole dans le PADD.
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Compatibilité

Applications

Article A 1.2 — Qualité urbaine,
architecturale, environnementale et
paysagere

Les constructions doivent s’intégrer a
I’environnement afin de maintenir
une unité architecturale et paysagere
d’ensemble. L’architecture
extrarégionale est proscrite.

L’ensemble des exploitations, corps
de fermes et batiments a usage
agricole, ont été classés en zone Aa
ou Ad.

Le reglement de la zone Aa autorise le
changement de destination des
batiments agricoles anciens d’intérét
architectural ou patrimonial dans la
mesure ol ce changement ne nuit pas
a 'exploitation agricole.

— Le réglement de la zone Ad, si elle
n’autorise pas de nouveaux sieges
d’élevage, permet les extensions liées
aux mises aux normes des sieges
existants.

En zone A sont autorisées les
constructions et installations
nécessaires a |’exploitation agricole et
les constructions et installations
nécessaires a des équipements
collectifs ou a des services publics,
dés lors (...) gu’elles ne portent pas
atteinte a la sauvegarde des espaces
naturels et des paysages.

Les constructions doivent s’intégrer a
leur environnement. Les différents
types d’occupation ou d’utilisation du
sol autorisés peuvent étre refusés ou
n’étre accordés que sous réserve de
I’observation de prescriptions
spéciales si les constructions ou les
aménagements prévus, par leur
situation, leur architecture, leurs
dimensions ou leur aspect extérieur
sont de nature a porter atteinte au
caractére ou a l'intérét des lieux
avoisinants, aux sites, aux paysages
naturels ou urbains ainsi qu’a la
conservation des perspectives
monumentales.

En zone A sont admises les
constructions agricoles (Aa) ou aucun
batiment (Ab). Les constructions

e



arc sud =
retagne

Billiers

Le Guerno

Marzan

Noyal-
Muzillac
Péaule

Saint-
Dolay
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Pas de mention de I'intégration
paysagere des constructions a usage
agricole dans le PADD.

Pas de mention de I'intégration
paysagére des constructions a usage
agricole dans le PADD.

Le PADD annonce veiller a
I'intégration paysagere des
constructions en lien avec I'activité
agricole.

Le PADD annonce améliorer

I'intégration de bati en zone agricole.

Pas de mention de I'intégration
paysagere des constructions a usage
agricole dans le PADD.

Pas de mention de I'intégration
paysagere des constructions a usage
agricole dans le PADD.

doivent s’intégrer a leur
environnement.

Les dépendances en zone A doivent
assurer une bonne intégration
paysagere.

Seule la zone Aa est constructible, les
installations et changements de
destination doivent s’intégrer au
paysage

Les zones A sont inconstructibles sauf
activités agricoles sous réserve de ne
pas porter atteinte a la sauvegarde
des milieux naturels ou paysage.

En zone A, les constructions doivent
s’intégrer a leur environnement.

En zone A, les constructions doivent
s’intégrer a leur environnement.

En zone A, les constructions sont
admises sous réserve qu'elles ne
dénaturent pas le caractere des
paysages.
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Indicateur n°20 ar Sud.
Intégration de la trame verte et bleue re Clg ne

Indicateur :

L’indicateur évalue la traduction des
Traduction dans le DOO : dispositions du DOO relatives a la
Le SCoT demande aux documents d’urbanisme de préserver la trame | préservation de la TVB dans les PLU
verte et bleue, constituée de coeurs de biodiversité (majeurs et | (protection des continuités
annexes) et de continuités écologiques (zones humides, boisements, | €cologiques, des abords des cceurs de
sites Natura 2000, etc.) biodiversité).

Sources :

Documents d’urbanisme locaux
Analyse

L’analyse consiste a vérifier si des mesures ont été prises pour traduire le SCoT dans les plans locaux
d’urbanisme (PLU) (PADD puis zonage et reglement).

Les PADD de tous les plans locaux d’urbanisme couverts par le SCoT ont pour objectif d’assurer, protéger et

mettre en valeur la trame verte et bleue (réservoirs de biodiversité, zones humides, haies, etc.). La traduction

dans le zonage se fait de la maniére suivante :

e  Zonage spécifique des zones humides (Nzh, Azh, Np, Ap) ;

e Classement des haies (plus de 500 km de haies repérés par des prescriptions graphiques) et coeurs de
biodiversité boisés en EBC (2 300 ha d’EBC) ;

e Classement des éléments linéaires au titre de I'article L151-19 ou 151-23 ;

e Classement des coeurs et corridors en zones N spécifiques (Na, Nds, Nst).

Chaque zone est assortie de régles régulant strictement, voire interdisant les constructions en leur sein. Ces

éléments concordent avec la trame verte et bleue du SCoT.

PLU
Damgan, La Roche-Bernard, Muzillac, Nivillac, Ambon, Arzal

7 - 7 i ’ ivi 7 ’ ’
Billiers, Le Guerno, Marzan, Noyal-Muzillac, Péaule, Saint-Dolay -

Risque
d’incompatibilité

Aucun

La trame verte et bleue du SCoT a été déclinée a I'échelle de
chaque commune par I'ensemble des PLU.

Les zones humides et cceurs de biodiversité ont plutot bien été
pris en compte dans les PLU. lls sont rendus inconstructibles.

Le SCoT a en outre été bien suivi pour la préservation des
boisements.

Les cours d’eau et leurs abords sont inconstructibles.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Commune Principes Applications Compatibilité
Conforter et mettre en  Le reglement identifie les zones humides par un zonage
valeur la trame verte et spécifique Nzh ou Azh. Des régles spécifiques ont été rédigées en
bleue. Assurer la cohérence avec les enjeux liés a la préservation de ces milieux.
protection des grands Les haies et alignements les plus remarquables et les plus
réservoirs de structurants ont été identifiés sur le document graphique au titre
biodiversité. Protéger de I'article L151-19 du Code de I'urbanisme. Des prescriptions
les zones humides. particulieres sont rédigées dans le chapitre 1 du réglement écrit.
Damgan Préserver les haies et Les coupures vertes ont été classées dans la zone naturelle
les alignements les plus  limitant strictement les occupations et utilisations du sol dans ces
remarquables et les secteurs. La préservation du réseau bocager, des abords des
plus structurants pour  cheminements doux, des zones humides et des cours d’eau
le paysage, la trame permet les connexions entre les sites de grande valeur
verte et bleue, la écologique.
gestion de I'eau et
I"agriculture
Phase 1: la qualité Préservation des cceurs de biodiversité majeurs (zones Na et Nzh,
La d’un écrin préservé : EBC) : délimitation des zones humides et des zones naturelles
Roche- les espaces naturels protégées strictement. Aucune nouvelle construction n’est
sont aménagés en autorisée en Nst.
Bernard N
jardins d’intérét
touristique.
Préserver les éléments  Préservation des corridors majeurs a travers un zonage Nds (les
constitutifs de latrame  abords de I’étang de Pen Mur, les zones de Marais, et la frange
verte et bleue sur le littorale). Délimitation d’un secteur Ad qui correspond a la zone
territoire complémentaire du périmetre de protection rapproché de la prise
d’eau de I’étang de Pen Mur ou tout nouvel élevage comportant
Muzillac ou non des batiments sera interdit (et qui correspond aux coeurs
de biodiversité annexe du SCOT). La préservation des espaces
constitutifs de la trame bleue, par un zonage Nzh, Ndszh et Azh.
Ces secteurs n’accueilleront aucune construction afin de
préserver les qualités écologiques et biologiques de ces zones
humides.
Objectif .1 protéger la  La prise en compte de la trame verte et bleue se fait a travers le
TVB réglement graphique grace a des zonages spécifiques : La
protection des berges de Vilaine par un zonage Na, la protection
des abords des cours d’eau par un zonage spécifique en Na
(marge de recul de 35 m), la protection des zones humides par un
zonage spécifique en Azh ou Nzh, le classement de 445,2 ha de
bois en Espaces boisés classés afin de conserver un couvert
Nivillac végétal de qualité sur la commune, il est défini dans le reglement
écrit que les arbres et haies seront préservés ou remplacés. De
plus, la végétation mise en place sera locale et les plantes
invasives sont interdites. Une liste de ces plantes est jointe en
annexe du réglement écrit.
Dans les orientations d’aménagement et de programmation,
certaines préconisations prennent également en compte le
respect de la trame verte et bleue avec notamment la création de
haies et d’écrans végétaux.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Commune Principes Applications Compatibilité

Le PADD a pour but de  Les éléments de la trame verte et bleue sont identifiés en zone

préserver les naturelle (N), soit en zone agricole (A), en fonction de la trame
Ambon continuités verte et bleue élaborée a I’échelle du territoire communal et qui
écologiques. est la déclinaison locale du SRCE Bretagne. Une OAP thématique

est d’ailleurs intitulée « continuités écologiques et trame
paysagere ».
Le PADD annonce une Une zone Na délimite les parties affectées la protection stricte,
protection stricte des une zone Nds les sites remarquables et une zone Np les zones
espaces remarquables, humides. Ces zones sont inconstructibles sauf quelques
le respect des coupures = exceptions. Les zones Ap sont des zones humides utilisées par
Arzal d’urbanisation, ainsi I'agriculture (prairies). Les zones Nh, Nr et Nl admettent des
que la préservation des = constructions.
espaces naturels
(zones humides, haies
bocageres, etc.).
Le PADD vise a Les zones N sont inconstructibles, sauf la zone Ne destinée a
protéger la biodiversité accueillir des équipements publics, et des activités légeres de
et les richesses loisirs.
naturelles.

Le PADD reconnait Le reglement identifie des zones Na et Nzh. Inconstructibles. Les
I'importance de zones Nr peuvent accueillir des constructions si elles ne portent
Le maintenir les zones pas atteinte a la sauvegarde des milieux naturels.
Guerno humides, de préserver
la biodiversité et le
réseau bocager.

Billiers

Le PADD annonce une La trame verte et bleue du SCoT est classée en zone N

volonté de maintenir et inconstructible (avec quelques exceptions, sous réserve de ne pas

entretenir les trames porter atteinte a I’environnement ou aux zones humides).

vertes et bleues et

protéger les milieux

naturels.

Le PADD annonce Le document d’urbanisme identifie les sites naturels a enjeux, les

préserver les corridors  espaces protégés et/ou inventoriés et attribue un zonage a méme

écologiques, ruisseaux, = de garantir la préservation et la mise en valeur de ces milieux

zones humides et (notamment via les vastes N [grandes entités naturelles a

boisements, essentiels = préserver]). Les zones humides inventoriées sont également

dans I'équilibre de reconnues au sein du document d’urbanisme par une trame

I'écosystéme. graphique et des dispositions littérales afférentes, interdisent
toute occupation ou utilisation du sol pouvant les compromettre.

Marzan

Noyal-
Muzillac
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Commune Principes Applications Compatibilité

Le PADD propose donc  La zone N est destinée a étre protégée en raison, soit de la qualité
un ensemble des sites, des milieux naturels, des paysages et de leurs intéréts,
d’orientations visanta  notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique,
préserver et protéger soit en raison de I'existence d’exploitations forestieres. Elle
les milieux naturelsde  comprend les secteurs : N délimitant les parties du territoire
Péaule et les affectées a la protection stricte des sites, des milieux naturels et
Péaule ressources les plus des paysages - Nzh délimitant les zones humides en application
sensibles du territoire,  des dispositions du SAGE Vilaine. Ces zones sont inconstructibles.
mais aussi a initier des
démarches
environnementales
dans les projets
d’urbanisme.
Préserver les espaces
naturels et agricoles les
plus remarquables et
les plus sensibles.
Préserver et entretenir
les éléments du
patrimoine naturel,
Saint- notamment ceux
Dolay  présentant un intérét
écologique ou
hydraulique. Préserver
et valoriser les
continuités
écologiques, liées aux
trames “verte” et
“bleue”.

Les boisements sont protégés (classement en zone NF, en EBC ou
au titre du L151-23 ou 19). Pour tous les cours d’eau, un recul
inconstructible de 10 métres minimum est exigé (a I'exception
cependant des extensions des constructions préexistantes
d’intérét collectif, par exemple la salle des sports). Les
affouillements et exhaussements nécessaires a I’entretien, au
curage et a la restauration des cours d’eau sont admis.
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Indicateur n°21 GerSUd
Intégration des risques ret nge

Orientations du SCoT ‘ Indicateur

Indicateur :

L'indicateur mesure si les documents
d’urbanisme sont conformes aux PPR,
Traduction dans le DOO : ont transcrit dans les réglements les
Prévenir les risques liés aux inondations zones d’aléa (submersion et crue),
. . . d’expansion des crues et ont défini
Prendre en compte des risques de crue, de submersion marine et . o,
des regles de constructibilité en

d’évolution du trait de cote .
fonction.

Sources :
Documents d’urbanisme locaux (PLU)

Analyse
L’analyse consiste a parcourir les plans locaux d’urbanisme (PLU) approuvés apres le SCoT et évalués dans le
PADD puis dans le zonage et le réglement si des mesures ont été prises pour traduire le SCoT.

Les PADD des plans locaux d’urbanisme ont pour objectif de prendre en compte les risques et une gestion
durable des eaux pluviales (en lien avec les SAGE, schémas directeurs, ou zonages d’assainissement des eaux
pluviales dont disposent certaines communes).

La traduction dans le zonage se fait de la maniéere suivante :

e (Classement des zones d’aléas (submersion marine, expansion des crues) en zone U, N ou A spécifique
inconstructible (Nzh, Ndszh, Nds, Na, Uli), parfois utilisation de prescriptions graphique ;
e Délimitation de marge de recul de part et d’autre des cours d’eau.

Le zonage des PLU est en outre accompagné de regles favorisant l'infiltration dans les sols, ce qui permet de
réduire le ruissellement pluvial. Des ouvrages de gestion sont également prévus. Néanmoins aucune mention
de débit de fuite n’est précisée dans les réglements, a I'exception des PLU de Damgan et Nivillac, reprenant le
DOO du SCoT (débit de fuite maximal de 3 L/s/ha).

PLU Compatlblllte

Damgan, La Roche-Bernard, Muzillac, Nivillac, Ambon,
Arzal, Billiers, Le Guerno, Marzan, Noyal-Muzillac, Péaule,
Saint-Dolay

Risque
d’incompatibilité

Aucun

Les PPR sont intégrés dans les PLU.

La majeure partie des zones d’aléa sur les territoires des
communes concernées n’est plus constructible, ce qui garantit
I'absence de nouvelles constructions dans des zones a risque.
En outre, la limitation de I'imperméabilisation des sols
préconisée dans certains PLU peut permettre de réduire I'aléa.
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DETAILS DE L’ANALYSE DES PLU

Commune

Damgan

La Roche-
Bernard
Muzillac

Nivillac

Ambon

Principes

Prendre en compte les risques
et les nuisances

Pas de mention dans le PADD

Atténuer la vulnérabilité du
territoire, préserver les
ressources et lutter contre le
changement climatique

Préserver la Vallée de la Vilaine
en appliquant un zonage
naturel.

Favoriser une gestion durable
des eaux pluviales dans les
opérations d’aménagement,
notamment a travers
I"application du SDAP (Schéma
directeur d’assainissement des
eaux pluviales).

Avoir des stationnements les
plus perméables possible.

Pas de mention dans le PADD

Compatibilité

Applications

Pour les terrains classés concernés par le risque
submersion marine dans le PPRL de la Presqu’ile
de Rhuys et Damgan, toutes les occupations et
utilisations du sol non permises par le réglement
du Plan de prévention des risques littoraux
annexé au PLU sont interdites (...) ; seules sont
autorisées les occupations et utilisations du sol
permises par le reglement du Plan de prévention
des risques littoraux annexé au PLU (...).

Dans les secteurs concernés par un risque de
submersion marine, les cl6tures constituant un
obstacle problématique a la libre évacuation des
eaux sont interdites.

Dans les zones A et N, les constructions et
aménagements conduisant a une artificialisation
du sol devront respecter les zones d’expansion
de crue repérées et dans tous les cas observer un
recul minimal de 15 m par rapport aux cours
d’eau et espaces en eau identifiés sur le
document graphique.

Les aménagements réalisés sur tout terrain
doivent mettre en ceuvre les mesures pour
limiter I'imperméabilisation des sols, assurer la
maitrise du débit et I'écoulement des eaux
pluviales et de ruissellement.

Délimitation des zones inondables (atlas des
zones inondables) en zones Uli inconstructibles
Mise en évidence des risques de submersion
marine et prise en compte a travers un
réglement écrit, et le report du risque le plus
élevé sur le document graphique (élévation
+0,60 cm du niveau de la mer).

Les champs d’expansion des crues de la riviere
Saint Eloi ont été reportés en zone Nzh ou Ndszh
ou Nds selon les zonages écologiques se
superposant. Ces zonages permettront de limiter
toute urbanisation sur ces zones a risque.

La majeure partie du territoire n’est plus
constructible (zonage agricole ou naturel), ce qui
garantit I'absence de nouvelles constructions
dans des zones a risque.

Une marge de recul de 35m de part et d’autre
des cours d’eau a été délimitée. Elle est zonée Na
et est donc inconstructible.

La gestion des eaux pluviales favorise l'infiltration
dans les sols et des ouvrages de rétention sont
prévus pour ne pas augmenter le débit des cours
d’eau.

Le PPRI de Saint-Eloi est reporté sur le plan de
zonage. Les dispositions générales du réglement
écrit rappellent la prise en compte du PPRI.

51/76

e



arc sud ==
retagne

Arzal

Billiers

Le Guerno

Marzan

Noyal-
Muzillac

Péaule
Saint-
Dolay

Evaluation du SCoT 2014-2019 — Rapport d’évaluation & fiches indicateurs

Le PPRI du Saint Eloi est annexé
au PLU.
Pas de mention dans le PADD

Le PADD mentionne que la
commune est dotée du PPRI qui
s'impose au PLU.

Le PADD annonce intégrer le
risque d’inondation, mais ne
mentionne pas de PPRI.

Le projet urbain du P.L.U. prend
en compte le PPRI et vise a ne
pas augmenter I’exposition des
personnes et des biens a ce
risque.

Non concerné par un PPR.
Prendre en compte les risques,
et notamment les risques
d’inondation de plaine liés a la
présence de la Vilaine

Version finale — 11 octobre 2019
Pas d’extension prévue dans le périmétre du PPR.

Tout projet pourrait se voir imposer des
prescriptions spécifiques, voire étre refusé, en
fonction des risques auxquels seraient
susceptibles d’étre exposés les personnes et les
biens. Le PPRI est intégré au zonage, les zones
bleue et rouge sont classées en N ou A et font
I'objet d’une prescription surfacique.

Le risque d’inondation de I’Eloi fait I’objet d’une
servitude d’urbanisme. Le périmetre ne concerne
pas de secteur bati, encore moins a I'approche
du bourg. Aucun confortement de I'urbanisation
n’est envisagé dans ou aux abords immédiats des
secteurs soumis a un aléa.

Pas de zone inondable identifiée au PPRI sur le
territoire. Prise en compte des eaux pluviales et
gestion de I'imperméabilisation. Abords des
cours d’eau classés en N ou A,

La zone inondable correspond au lit majeur du
cours d’eau et sera intégrée au plan de zonage
du P.L.U. Des regles spécifiques sont définies en
termes d’occupation des sols, pour les zones
inondables.

Non concerné par un PPR.

La partie Nord du territoire (vallée de la Vilaine)
est exposée au risque d’inondation, matérialisée
par la limite des plus hautes eaux connues (issue
de la crue de 1995). Les secteurs, classés pour
I’essentiel en zone N (également en An), font
I’objet d’un tramage sur les documents
graphiques. En outre, les cl6tures
éventuellement réalisées en secteurs N et visés
par le risque inondation doivent étre ajourées et
présenter une transparence hydraulique de
maniére a ne pas constituer un obstacle au
passage des eaux et ne pas créer un frein a
I’évacuation des eaux.
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Synthése de I’évaluation

En synthése, on peut distinguer le positif du moins positif :

Ce qui a plutét bien fonctionné

Muzillac maintient et fait progresser son offre d’emploi commerciale et tertiaire.

Le bipole La Roche-Bernard / Nivillac se consolide sur son offre touristique. Néanmoins, un point de vigilance
est a porter sur La Roche-Bernard.

Les services aux particuliers et de santé augmentent dans les pdles de proximité et les autres communes du
territoire.

L’observation des logements en densification et des surfaces en extension est plus vertueuse que les
objectifs fixés par le SCoT, avec une plus grande part de logements en densification (69 % au lieu de 30 %
prescrits).

Les 4 PLU révisés depuis I'approbation du SCoT ont bien pris en compte la diversification des logements et
services dans les secteurs d’urbanisation desservis par le transport collectif, qui est néanmoins a développer
sur Nivillac. Les autres communes ne sont pas forcément desservies par les transports collectifs, toutefois,
elles ont recentré I'urbanisation sur les bourgs.

Les PLU ont bien pris en compte la continuité des réseaux existants des liaisons piétonniéres et cyclables
envisagées dans les nouvelles opérations urbaines.

Les PLU imposent des objectifs de mixité sociale dans les nouveaux programmes de logements, dans la
majorité des cas, c’est au-dela de 10 logements construits qu’un objectif est requis.

La majorité des PLU prévoit des variations de typologies de logements et de formes urbaines. Des méthodes
favorables a la lutte contre I’étalement urbain et a la mixité sociale.

Les PLU luttent contre la consommation d’espace en analysant le potentiel de densification au sein des
enveloppes urbaines avant de consommer de nouvelles terres agricoles ou naturelles.

L’objectif de consommation de 17 ha/an fixé par le SCoT a été atteint (11,2 hectares / an sur les 3 années
d’observation). L'atteinte de cet objectif est néanmoins a relativiser pour I’habitat dans la mesure ou les
résultats ne sont pas liés a un renforcement de la densification mais a une production de logements bien
inférieure au prévisionnel du SCoT.

Le PLU de Damgan identifie des zones dédiées au développement des activités conchylicoles.

Les PLU concernés intégrent bien les principes de la loi Littoral : extension autorisée en continuité des
agglomérations et villages, délimitation des espaces proches du rivage et urbanisation limitée dans ces
espaces et identification des coupures d’urbanisation en zone N (naturelle).

Les zones humides et coeurs de biodiversité ont plutot bien été pris en compte dans les PLU. Ces derniers
sont rendus inconstructibles. Le SCoT a en outre été bien suivi pour la préservation des boisements et la
préservation de la trame verte et bleue.

Les PPR sont intégrés dans les PLU. La majeure partie des zones d’aléa sur les territoires des communes
concernées n’est plus constructible, ce qui garantit I’absence de nouvelles constructions dans des zones a
risque. En outre, la limitation de I'imperméabilisation des sols préconisée dans certains PLU peut permettre
de réduire I'aléa.

10 des 12 PLU adoptés apres I'approbation du SCoT ou en cours veillent a la bonne insertion paysagére des
nouvelles constructions, bien qu’elle ne soit pas précisée pour les batiments agricoles. La Roche-Bernard n’a
pas de zones agricoles.

La plupart des PLU concentrent leurs extensions en continuité du centre-bourg. Aucune extension pour de
I’habitat n’est prévue ni permise dans les hameaux.

Le renforcement de la qualité de la ZACOM de Ambon — Muzillac Espace littoral, grace a I'actuel dossier loi
Barnier et a la révision du PLU.
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L’identification des zones conchylicoles n’est pas faite dans les PLU, a I’exception de celui de Damgan.

La répartition du foncier dans les zones d’activités économiques est a revoir puisque 87,7 hectares sont
prévus contre 71 souhaités par le SCoT. Les parcs de desserrement sont les plus concernés par cette baisse
a prévoir.

La production de logements est pour I'instant en dega des objectifs du DOO sur les 3 secteurs. Cela pourrait
évoluer par la mise en compatibilit¢ des documents d’urbanisme locaux, mais on peut s’interroger
néanmoins sur une surestimation de I'objectif initial du SCoT.

Les densités engendrées par la consommation d’espace et le nombre de logements crées en extension sont
trés en dega des objectifs fixés.

La productivité des surfaces en extension n’est pas compatible dans la mesure ou la densité observée dans

les extensions est trois fois moins élevée que celle prescrite.

En revanche, I'Observatoire de I’habitat, réalisé par I’ADIL, a montré que sur la période 2014-2018, les
parcelles baties dans le cadre de la mise en ceuvre de lotissements ou de zone d’aménagement concerté ont
vu leur taille diminuer de 591 m? en 2007 a 506 m? en 2018

Il'y a donc une différence notable de I’évolution des parcelles urbanisées dans le cadre des opérations
d’ensembles et les parcelles isolées urbanisées.

EVOLUTION DE LA TAILLE DES PARCELLES PRODUITES
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Pourtant dans le méme temps, le Fichier MAJIC (source DGFIP) a montré une densité moyenne (densification
+ extension) de 10,8 logements/ha soit une taille moyenne des parcelles d’environ 925 m? (543 m? en
densification et 1 724 m? en extension). La raison en est simple. L’observation de I’ADIL ne porte que sur les
parcelles urbanisées dans le cadre d’opérations d’ensemble, en procédures ZAC ou lotissement.

Criteres ZAC ou Lotissements Opérations d’ensemble et
Sur 5 années (2014-2018 / ADIL) individuelles (sur 3 années)
(2014-2016 / MAJIC)

Nombre parcelles concernées | 369 lots vendus sur 354 autorisés 540 constructions
Surfaces moyennes 442 m? sur surface médiane 925 m?
Ha annuels 4,6 ha autorisés par an 20,4 ha
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Soit ramené annuellement :
ADIL : 74 lots / an, pour 4,6 ha consommé/an
MAJIC : 180 constructions/an, pour 6,8 ha/an (20,4 ha sur les 3 années 2014-2016)

Les parcelles recensées par I’ADIL ne représenteraient qu’une partie de 'ensemble, le restant étant des
opérations individuelles sur lesquelles la maitrise fonciere est tres difficile.

Conclusion : sur les opérations d’ensemble, la maitrise est plutét bonne, mais du fait de leur part, la densité
moyenne reste trop faible.

Autre témoignage de leur faible part, I'observatoire précise qu’en 2015, aucune opération d’ensemble (ZAC
ou lotissement) n’a été recensée; alors que le fichier MAJIC montre une production de 200 logements en
2014, 159 en 2015, 179 en 2016...

Le développement de I'emploi : moitié moins d’emplois ont été créés par rapport a I'objectif, ramené en
moyenne annuelle.
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TABLEAU DE SYNTHESE DE L’EVALUATION

Indicateur 1 Evolution de I'offre tertiaire et commerciale sur Muzillac
Indicateur 2 Evolution de I'offre touristique sur la Roche-Bernard / Nivillac

Evolution de I'offre d’équipements du quotidien des pdles de proximité et
Indicateur 3 autres communes
Indicateur 4 Mise en ceuvre du réseau d’aires de covoiturage

Diversification des logements et services dans les secteurs d’urbanisation
Indicateur 5 desservis par le transport collectif

Continuité des réseaux existants des liaisons piétonnieres et cyclables
Indicateur 6 envisagées dans les nouvelles opérations urbaines
Indicateur 7 Objectifs de production de logements
Indicateur 8 Objectifs de mixité des logements

Répartition quantitative de la production de logements en densification et en
Indicateur 9 extension, ainsi que foncier « habitat » en extension et densité

Indicateur 10

Typologie de logement et densité résidentielle

Indicateur 11

Qualité des aménagements en zones d’activités

Indicateur 12

Création d'emplois

Indicateur 13

Foncier mobilisé en zones d’activités

Indicateur 14

Consommation d’espaces agricoles et naturels

Indicateur 15

Identification des zones conchylicoles

Indicateur 16

Suivi des projets d’aménagement des 2 ZACOM

Indicateur 17

Application de la loi Littoral

Indicateur 18

Urbanisation des hameaux

Indicateur 19

Qualité du bati agricole

Indicateur 20

Intégration de la trame verte et bleue

Indicateur 21

Intégration des risques

SIC
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Les enseignements de I'analyse de la compatibilité « ALUR »

Les SCoT ont été créés par la loi SRU du 13 décembre 2000 avec la vocation de remplacer progressivement les
schémas directeurs (SD) issus de la loi du 7 janvier 1983 qui prenaient eux-mémes la suite des schémas directeurs
d’aménagement et d’urbanisme (SDAU) créés par la loi d’orientation fonciére du 30 décembre 1967. Les SCoT
sont donc les héritiers d’une préoccupation déja ancienne de planification stratégique a I’échelle de territoires
multi communaux.

Apreés le décret du 27 mars 2001, la loi SRU est entrée en vigueur le 1° avril 2001 s’agissant des SCoT. Dans les
années qui ont suivi, les dispositions relatives aux SCoT ont fait I'objet de diverses évolutions. Ce fut notamment
le cas avec les décrets du 9 juin 2004 (PADD), du 27 mai 2005 (évaluation environnementale), du 22 décembre
2006 (urbanisme de montagne) ou du 8 novembre 2007 (schéma de mise en valeur de la mer).

Le régime des SCoT n’était donc en vigueur que depuis a peine dix années lorsque la loi Grenelle Il I'a modifié.
Les premiers SCoT ayant été approuvés au mieux en 2004 ou 2005, il est peu de dire qu’au cours des travaux
parlementaires précédant I'adoption de la loi Grenelle Il — entre janvier 2009, date du dépét du projet de loi au
Sénat, et juin 2010, date d’adoption définitive de la loi — personne n’avait vraiment le recul nécessaire pour
apprécier effectivement leurs effets, compte tenu du « temps de I'aménagement du territoire ».

Il n’en a pas moins paru nécessaire d’adopter une réforme du régime des SCoT pour transcrire un certain nombre
de souhaits et de propositions exprimés lors des débats du Grenelle de I'environnement.

Approuvé en décembre 2013, le SCoT d’ASB est un SCoT dit « Grenelle ». Depuis, les lois ALUR et PINEL ont
renforcé un certain nombre de dispositions dont certaines sont applicables aujourd’hui aux SCoT et d’autres dans
un avenir proche.

Les évolutions apportées par la Loi ALUR
La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (Loi ALUR du 24 mars 2014) est structurée selon trois

grands axes complémentaires, qui marquent la volonté de garantir I'intérét général :

e Une approche de régulation, dans laquelle est traité 'urbanisme,
e Une logique de protection,
e Une dynamique d’innovation.

En matiere d’'urbanisme, I'objectif est de moderniser les régles d’'urbanisme, afin de mettre a la disposition des
élus les moyens d’élaborer des plans locaux d’urbanisme sur le périmetre des intercommunalités (non obligatoire
dans un 1° temps), afin de construire les logements |a ou ils sont le plus utiles.

L’ambition de la Loi ALUR est de répondre a la crise du logement — besoin estimé a 500 000 nouveaux logements
par an d’ici a 2017 — en construisant plus et mieux, tout en préservant les espaces naturels et agricoles qui ne
doivent plus constituer une variable d’ajustement de I'urbanisation et du développement territorial.

Il faut donc construire plus, mais pas n’importe ou.

Ce besoin de régulation suppose plusieurs thématiques d’intervention dans le cadre de |a transition écologique
des territoires engagée par le Grenelle de I'’environnement.

Pour cela, la loi définit le cadre juridique d’une ville plus dense et moins consommatrice d’espace et modernise
les documents d’urbanisme pour encourager la densification et limiter I'artificialisation des sols.
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Densifier zone urbaine (construire la ot sont les besoins)

Permettre la

quartiers
pavillonnaires

densification des

Dans les zones tendues, les quartiers pavillonnaires, trés peu denses, constituent un gisement
de foncier qu’il convient d’exploiter pour construire des logements, tout en contribuant au
renouvellement urbain de ces quartiers et en optimisant les équipements existants.

Préserver ou

créer des espaces
naturels en ville

Pour favoriser le maintien ou le renforcement de la biodiversité et de la nature en ville, la Loi
ALUR introduit un « coefficient de biotope » qui établit un ratio entre la surface favorable a la
nature et la surface d’une parcelle construite ou en passe de |'étre.

Moderniser le
droit de

mobiliser des
gisements
fonciers

préemption pour

L’exercice du droit de préemption par le préfet est renforcé dans les communes en retard par
rapport a leurs obligations de construction de logements sociaux.

Les modalités de mise en ceuvre du droit de préemption sont sécurisées (+ informations sur le

bien et possibilité de visite) pour les intercommunalités qui ont la possibilité de se doter d’une
ZAD (zone d’aménagement différé)

Donner un coup d’arrét a I'artificialisation des sols

Favoriser le
reclassement
en zones
naturelles des
anciennes
zones a
urbaniser

La Loi ALUR impose deux nouvelles dispositions concernant les zonages dans les PLU

e La modification d’un PLU pour urbaniser une zone 2AU doit étre justifiée (délibération
motivée) par I'impossibilité de construction dans le tissu urbain (zones U) ;

e Leszones classées 2AU qui n"auront fait I’'objet d’aucun projet d’aménagement ou
d’acquisition fonciere au bout de 9 ans seront considérées comme zones naturelles ou
agricoles. Elles ne pourront donc plus étre ouvertes a I'urbanisation, sauf a engager une
procédure de révision du PLU.

Lutter contre
le mitage et
protéger les
espaces
agricoles et
naturels

Le projet de Loi ALUR élargit le champ d’intervention des commissions départementales de la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF).

Dans les communes non couvertes par un document d’urbanisme, la régle d’inconstructibilité
est plus encadrée. A titre exceptionnel, des constructions ou installations sont possibles a la
condition d’étre justifiées par un intérét pour la commune (maintien de la population par
exemple) et a condition de ne porter atteinte ni a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages, a la salubrité et a la sécurité publique, ni entrainer un surcroit important de dépenses
publiques. L’avis conforme de la CDCEA sera requis.

Pour les communes couvertes par un PLU, la possibilité d’utiliser le « pastillage » devient
exceptionnelle » ; ces « pastilles » seront désormais délimitées avec I'accord du préfet et apres
avis de la CDCEA.

Dans les zones agricoles, les batiments agricoles d’intérét architectural ou patrimonial peuvent
faire I'objet d’un changement de destination et d’'une extension limitée, sous condition qu’ils ne

compromettent pas I'exploitation et apres avis conforme de la CDCEA.

Dans les zones naturelles, les autorisations de travaux sont soumises a I’avis conforme de la
commission départementale de la nature, des paysages et des sites.

Le principe
dérogatoire
des STECAL

Le projet de Loi ALUR permet, a titre exceptionnel, la création de Secteur de Taille et de Capacité
d’accueil limitée (STECAL). Les STECAL ont pour objectif de lutter contre la consommation des
espaces naturels et agricoles en autorisant de maniere exceptionnelle des constructions, des
aires d’accueil et des terrains familiaux et des résidences démontables constituant I’'habitat
permanent de leurs utilisateurs.
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Lutter contre I’étalement urbain

La loi encourage I'ensemble des territoires a se doter d’établissements publics fonciers (EPF)
d’Etat ou locaux afin de favoriser la mise a disposition d’une ingénierie performante et la

Renforcer e . . s e
Vingénierie mobilisation d’une ressource fiscale mutualisée ?t dédiée ; la loi définit pour les EPF locaux des
N missions et objectifs similaires a ceux des EPF d’Etat, afin d’inscrire leur action au service de la
fonciere production de logements, de la lutte contre |'étalement urbain et de la promotion du
développement durable.
Pour encourager les collectivités a se doter d’un Plan local d’urbanisme (PLU), la Loi ALUR met
fin aux plans d’occupation des sols (POS).
Supprimer les
POS La loi précise aussi qu’en I'absence de transformation en PLU au 31 décembre 2015, le POS
devient caduc et le territoire qu’il couvre se voit appliquer le réeglement national d’'urbanisme
(RNU).
Pour lutter contre les friches, la Loi ALUR crée, pour les porteurs de projets d’équipements
commerciaux, une obligation d’organiser la remise en état du site occupé précédemment.
Le plafond de la superficie du parking est divisé par 2 et pourra ainsi représenter au maximum
les trois quarts de la surface du bati. La possibilité est laissée au PLU de moduler ce ratio
Maitriser jusqu’a 1, pour tenir compte des circonstances locales. Les places de stationnement dédiées a
I'aménagement | I'alimentation des véhicules électriques ou hybrides rechargeables ne sont pas prises en
commercial compte dans ce ratio et les revétements perméables comptent pour moitié.

La localisation des « drive » est soumise a autorisation d’exploitation commerciale. Les

« drive » peuvent donc étre implantés au sein des zones urbanisées, dans les zones
commerciales existantes, a proximité des lieux de vie et d’activités habituellement fréquentés
par les consommateurs.

Renforcer la loi
pour mieux
traiter les sols
pollués

La Loi ALUR comprend les dispositions suivantes :

e Améliorer I'information des populations sur la pollution des sols et prévenir de I’apparition
des risques sanitaires qui y sont liés ;

e Encourager I’'engagement des acteurs publics et privés dans le redéploiement des friches
industrielles vers un usage résidentiel dans le respect du principe pollueur-payeur ;

e Opérer une clarification des responsabilités des acteurs et établir un cadre sécurisé
propice a la réhabilitation des friches, dans le respect du principe pollueur-payeur, alors
que l'incertitude des régles actuelles paralyse les acteurs du secteur n’ayant pas
I’expérience de la gestion des sites pollués ;
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Synthese

La Loi ALUR engage véritablement une modernisation des documents de planification a I'échelle communale et
intercommunale, et renforce la couverture du territoire par les schémas de cohérence territoriale.

Hiérarchie des normes
La Loi ALUR clarifie nettement la hiérarchie des normes dans les documents d’urbanisme :

e Le SCoT devra transposer les dispositions pertinentes des chartes des parcs naturels régionaux et leurs
délimitations cartographiques a une échelle appropriée, afin de permettre leur déclinaison dans les PLU et
les cartes communales.

e Un nouveau lien est créé par la Loi ALUR entre le schéma régional des carrieres et le SCoT, que ce dernier
devra « prendre en compte », a I'instar du Schéma régional de cohérence écologique.

Pour finir, les documents PLU et Cartes communales devront étre compatibles avec le SCoT, qui sera chargé de
la compatibilité voire conformité avec les documents de rang supérieur.

La Loi ALUR s’inscrit donc dans la ligne des lois SRU et Grenelle Il quant au réle intégrateur du SCoT, qui se trouve
ainsi conforté avec entrée en vigueur immédiate.

Renforcement du caracteére quasi obligatoire du SCoT

Précisément, le réle du SCoT se trouve renforcé par la réécriture de I’article L.122-2 du Code de I'urbanisme qui
confere des effets plus drastiques a I'absence de SCoT sur un territoire.

e Dans les communes concernées, non seulement les zones naturelles ne pourront étre ouvertes a
I'urbanisation, mais également les zones agricoles. Il en ira de méme des secteurs situés en dehors des
« parties actuellement urbanisées » des communes qui ne sont pas couvertes par un document d’urbanisme,
la Loi ALUR comblant un vide juridique. Seule une dérogation délivrée par I'Etablissement Public porteur du
SCoT jusqu’au 31 décembre 2016 puis par le Préfet ensuite permettre quelques exceptions « tres » justifiées.

e D’une maniére générale, I'obligation de mise en compatibilité d’'un PLU ou d’une carte communale avec un
SCoT approuvé postérieurement se trouve considérablement accélérée dans sa mise en ceuvre : elle passe
de trois a un an.

e Les nouvelles orientations d’un SCoT devront donc étre intégrées tres rapidement, si elles n’ont pas été
anticipées, au risque, a défaut, de fragiliser la Iégalité d’'un PLU ou de la carte communale et, par ricochet,
les opérations d’aménagement et de construction.

L’aménagement commercial et le SCoT

Ensuite, le role du SCoT, comme document de référence de 'aménagement commercial, est renforcé. Les SCoT
doivent comprendre un document d’orientation et d’objectifs précisant les orientations relatives a I’équipement
commercial et artisanal, et définissant la localisation préférentielle des commerces en tenant compte des
objectifs de revitalisation des centres-villes, et de maintien d’une offre commerciale diversifiée de proximité. Le
SCoT doit définir les conditions d’implantation des commerces en privilégiant la consommation économe de
I’espace, notamment en entrée de ville et I'utilisation prioritaire des surfaces commerciales vacantes, ainsi que
I’optimisation des surfaces dédiées au stationnement (entrée en vigueur 1¢" janvier 2016).

Enfin, concernant la densification et la protection des terres agricoles, de nouvelles obligations sont également
assignées au SCoT ; on peut en citer deux principales :

e Analyser le potentiel de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis pour limiter la
consommation des espaces naturels, agricoles, ou forestiers.

e  Réussir le pari de la construction de logements pour répondre aux besoins de la population, tout en limitant
les consommations de I'espace, pour lutter contre I'’étalement urbain et la consommation excessive des
espaces naturels, agricoles et forestiers, objectif assigné aux acteurs de l'urbanisme et de I'aménagement
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depuis les lois Grenelle, renforcées par la Loi ALUR. Cela implique une analyse fine des capacités de densité
et de mutation des espaces batis et une politique d’urbanisme et fonciére volontariste.

Densification et lutte contre I'étalement urbain

Le rapport de présentation du SCoT doit procéder a l'identification des capacités de densification. (Pour
mémoire ; le rapport de présentation des PLU doit apporter la précision concernant le diagnostic
environnemental, avec intégration d’une analyse de densification, d’un diagnostic des capacités de
stationnement, et d’'une étude rétrospective de la consommation d’espace).

Le paysage et le SCoT

La protection et la mise en valeur des paysages devaient déja figurer dans le PADD du SCoT. La modification de
I'article reformule cet objectif pour parler d’objectifs de qualité paysagere.

Les déplacements et le SCoT

La loi renforce I'approche qualitative des déplacements effectuée dans les SCoT depuis le Grenelle. La loi renforce
cette obligation :

« En matiére de déplacements, ces objectifs? intégrent une approche qualitative prenant en compte les temps
de déplacement. »

Les documents qui n’auraient pas intégré une telle approche disposent d’un délai raisonnable pour se mettre en
conformité avec ces nouvelles dispositions.

Et aussi
La Grenellisation des PLU

Les PLU approuvés avant le 13 janvier 2011 et ceux qui, conformément a I'article 19 de la loi du 12 juillet 2010
portant Engagement national pour I'environnement dite ENE, ont été approuvés selon les dispositions
antérieures a cette loi, doivent intégrer les dispositions de la loi ENE, modifiées le cas échéant par la Loi ALUR,
avant le 1er janvier 2017 (et non plus 2016).

2 |L S’AGIT DES OBJECTIFS DES POLITIQUES PUBLIQUES DEFINIS PAR LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES
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Synthése : Le SCoT de 2013 et la Loi ALUR

Thématiques

Aménagement commercial

Analyse SCoT 2013 / attendus ALUR Synthese

Le SCoT 2013 comprend un DAC intégré au DOO
(p65). Curieusement, il ne définit pas les
localisations préférentielles du Commerce
(obligatoire), mais définit précisément 2 ZACOM
(supprimées en I'état par ALUR) puis réintroduites
moins précisément par PINEL.

Transports et mobilités

L’argument de la réduction des temps de
déplacements est absent du PADD qui privilégie
I"amélioration des conditions de mobilité comme
vecteur d’attractivité.

Tourisme et culture

Le PADD évoque le tourisme et la culture
essentiellement au travers de la nécessité de
développer des partenariats avec les territoires

voisins. Compatible,
La valorisation des potentialités touristiques de mais surement
I’ensemble du territoire (DOO p. 63) vise a |a arenforcer
consolidation de I'activité balnéaire et la diffusion (si ambition
sur I'ensemble du territoire avec la consolidation du élus)

pole touristique patrimonial de La Roche-Bernard.

Les prescriptions apparaissent plutot insuffisantes
au regard de I'un des axes forts du développement.

Communication numérique

Le numérique n’est évoqué par le PADD que dans le
cadre du développement d’entreprises et services a
haute valeur ajoutée (technologies numériques).

Le DOO ne parle pas d’aménagement numérique

Consommation, et occupation de
'espace

Analyse de la consommation de I'espace réalisée
sur la période 1999-2008

Biodiversité

TVB réalisée a partir de Coeurs de biodiversité
majeurs ou annexes, de leurs abords, des
continuités écologiques associées aux cours d’eau et
de la perméabilité écologique de I'ensemble du
territoire
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La seule évocation dans le rapport de présentation
et la suivante :

Capacité de densification - . , . L
« Ainsi, au sein de I'enveloppe urbaine calculée, il

est présumable que des dents creuses et des
espaces de densification puissent étre trouvés... »

Le SCoT définit les objectifs de production de
logements sur les 3 secteurs Littoral, Coeur de Pays et
Vilaine, sur les 2 périodes de 2014-2023 et 2024-
2033.

Il détaille ensuite la nécessité d'une diversité
résidentielle a définir par les communes en matiéere
de:

- petits et moyens logements ;

- logements accessibles ou adaptés pour les

Habitat personnes agées et les PMR dans une
perspective permettant le maintien a domicile ;

-  logements a prix maitrisés (location ou
accession) principalement dans les pdles du
territoire qui veillent a y consacrer 15 % de leur
production.

En revanche, il ne fixe pas, comme le demande la loi,
d’objectifs pour la politique d’amélioration et de la
réhabilitation du parc de logements existant public
ou privé.

Le paysage est trés présent, souvent associé dans
« la préservation et la valorisation de
I’environnement naturel et des paysages ».

Le projet s’appuie sur une mise en valeur des atouts
paysagers et trouve sa déclinaison au sein du DOO
dans I'objectif de mise en valeur des atouts
paysagers (cf. A. UARMATURE PAYSAGERE POUR UNE
VALORISATION DE L'IDENTITE D’UN TERRITOIRE
ESTUARIEN)

Paysage
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La loi Elan

2 themes méritent principalement d’étre évalués au regard de nouvelles potentialités réglementaires :

- La définition de nouvelles conditions d’application de la loi Littoral,
- L’aménagement commercial et la préservation — revitalisation des centres-villes et des centres-bourgs.

Nouvelles conditions d’application de la loi Littoral, ou les incidences des dispositions de la loi ELAN
(loi pour I’Evolution du Logement, de FAménagement et du Numérique)

Les incidences des modifications introduites par la loi ELAN sont de trois ordres.

1/ Hameaux nouveaux intégrés a I’environnement

Alors que le texte existant autorisait les extensions de I'urbanisation soit en continuité avec les agglomérations
et villages existants, soit en hameaux nouveaux intégrés a I’environnement, I’article 42 de la loi ELAN supprime
la possibilité de réaliser des extensions de I'urbanisation sous la forme de hameaux nouveaux intégrés a
I'environnement.

Mais selon I'article 42 de la Loi ELAN, cette suppression « ne s’applique pas aux demandes d’autorisation de
I"'urbanisme déposées avant le 31 décembre 2021 ni aux révisions, mises en compatibilité ou modifications de
documents d’urbanisme approuvés avant cette date ».

2/ Constructions nouvelles

Alors que les constructions nouvelles étaient admises au sein des communes littorales uniquement au sein et en
continuité des villages et agglomérations, I'article 42 de la Loi ELAN introduit un nouveau type de secteurs au
sein desquels des constructions nouvelles pourront étre autorisées en densification uniquement.

Il s’agit, selon la loi, des « secteurs déja urbanisés » (SDU) qui ne peuvent se trouver qu’en dehors des espaces
proches du rivage et qui doivent absolument étre « identifiés par le SCOT et délimités par le PLU ».

La volonté du législateur de rendre opérationnelle cette possibilité de densifier les dents creuses le plus
rapidement possible s’exprime de 2 maniéres :

- Lidentification par le SCOT et la délimitation par le PLU des secteurs déja urbanisés peuvent avoir lieu
par le biais d’'une procédure de modification simplifiée a la condition qu’une telle procédure soit
engagée avant le 31 décembre 2021.

- Jusqu’au 31 décembre 2021, en I'absence d’identification par le SCOT ou de délimitation par le PLU, des
constructions et installations pourront étre autorisées au sein des secteurs déja urbanisés, jusqu’au 31
décembre 2021, et ce, avec I'accord du Préfet.

3/ Les modalités d’application de la loi Littoral

Dans un nouvel article L. 121-3 du Code de I'urbanisme, la loi ELAN attribue au SCOT, le role de décliner les
modalités d’application de la loi Littoral et, plus particulierement, de déterminer les critéres d’identification
des villages, agglomérations et autres secteurs déja urbanisés, et d’en définir la localisation.

Ainsi, le SCOT est le « point de passage » obligé de la mise en ceuvre de la loi Littoral, désormais, et plus
particulierement de la mise en ceuvre des nouvelles possibilités de densification des secteurs déja urbanisés.
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L’aménagement commercial et la préservation — revitalisation des centres-villes et des centres-
bourgs

Une évolution réglementaire continue

L’aménagement commercial constitue I'un des themes du développement et de I'aménagement du territoire sur
lequel le législateur a le plus fait évoluer les textes :

- Laloi LME (Loi de Modernisation de I’Economie) a introduit dans le droit frangais la possibilité d’adopter
un document d’aménagement artisanal et commercial (DAC) le 4 aout 2008 ;

- La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 a intégré le DAC dans le Document d’orientation et d’objectifs du
SCOT;

- Le DACa été supprimé par la Loi ALUR du 24 mars 2014, en méme temps que les zones d’aménagement
commercial (ZACOM) qui identifiaient les terrains destinés a une urbanisation commerciale ;

- La Loi ACTPE (loi pour I’Artisanat, le Commerce et les Trés Petites Entreprises) du 18 juin 2014 a rétabli
la possibilité d’élaborer un document d’aménagement artisanal et commercial ;

- La loi Elan (loi pour I’Evolution du Logement, de ’Aménagement et du Numérique) du 16 octobre 2018
rend le DAAC (Document d’Aménagement Artisanal et Commercial) obligatoire pour les SCoT dont la
date de prescription pour I'élaboration ou la révision est postérieure a la publication de la loi. Il propose
également de nouveaux outils pour la revitalisation des centres-villes avec notamment la logique d’agir
sur deux fronts : restreindre les extensions de surfaces commerciales en périphérie des villes — avec la
possibilité pour le préfet de suspendre les autorisations — et, dans le méme temps, faciliter les
implantations en centre-ville.

La loi Elan, une évolution importante pour plus de maitrise collective

Création de I'opération de revitalisation de territoire (ORT), retour des chambres consulaires dans les
commissions d’aménagement commercial, possibilité donnée aux préfets de suspendre les autorisations
commerciales en périphérie, renforcement des SCoT en matiére commerciale..., le volet « revitalisation des
centres-villes » du projet de loi Elan définitivement adopté le 16 octobre 2018 constitue incontestablement un
tournant apres des décennies de laisser-faire.

Le dispositif sur la revitalisation des centres-villes, définitivement adopté le mardi 16 octobre 2018, va en tout
cas a contrecourant des nombreuses réformes adoptées depuis la directive Bolkestein de 2006, notamment la
loi LME (modernisation de I’économie) de 2008. Il a d’ailleurs été fortement enrichi lors des cinqg mois de débat
parlementaire.

Ce volet de revitalisation des centres-villes (lui-méme accolé a un titre plus large sur 'amélioration du cadre de
vie) vise a donner aux élus de nouveaux outils pour redynamiser leurs centres, au-dela du plan Action coeur de
ville qui se limite, lui, a 222 villes moyennes. Le principal outil créé par la loi est I'opération de revitalisation de
territoire (ORT). Celle-ci constituera le pivot des conventions Actions cceur de ville. Mais, demain, toute
commune ou intercommunalité pourra demander & contracter une ORT avec I'Etat.

Présentée par le gouvernement comme un « contrat intégrateur unique », 'ORT est destinée a prendre en
compte I'ensemble des enjeux de revitalisation de centre-ville : modernisation du parc de logements et de locaux
commerciaux, lutte contre la vacance et I’habitat indigne, réhabilitation de I'immobilier de loisir et de friches
urbaines, valorisation du patrimoine bati...

Dans le détail, la loi Elan rend obligatoire le document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) qui devra
étre intégré au DOO des SCoT dont la date de prescription pour la révision ou I'élaboration est postérieure au 16
octobre 2018.
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Son contenu est précisé pour déterminer les conditions d’implantation des équipements commerciaux qui, en
raison de leur importance, sont susceptibles d’avoir un impact significatif sur 'aménagement du territoire, le
commerce de centre-ville et le développement durable.

En syntheése, le document d’aménagement artisanal et commercial devra :

Toujours localiser les secteurs d’implantation périphérique ainsi que les centralités urbaines, qui peuvent
inclure tout secteur, notamment centre-ville ou centre de quartier, caractérisé par un bati dense présentant une
diversité des fonctions urbaines, dans lesquels se posent des enjeux spécifiques du point de vue des objectifs
mentionnés au deuxiéme alinéa de I'article L. 141-16.

Il pourra prévoir les conditions d’implantation, le type d’activité — ce qui est nouveau — et la surface de vente
maximale des équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi identifiés.

Il pourra

v Définir les conditions permettant « le développement ou le maintien du commerce de proximité dans
les centralités urbaines et au plus pres de I’habitat et de I’'emploi, en limitant son développement dans
les zones périphériques » ;

v" Déterminer « leurs conditions d’implantation en fonction de leur impact sur les équilibres territoriaux...

v’ Prévoir “les conditions permettant le développement ou le maintien de la logistique commerciale de
proximité dans les centralités urbaines (limiter les flux)

v" Conditionner ‘I'implantation d’une construction a vocation artisanale ou commerciale en fonction de
I’existence d’une desserte par les transports collectifs, de son accessibilité aux piétons et aux cyclistes’
et celle ‘d’une construction logistique commerciale a la capacité des voiries existantes ou en projet a
gérer les flux de marchandises.’

Le SCoT et en particulier son Document d’orientation et d’objectifs constituera le document de référence? des
autorisations d’exploitation commerciale et des permis de construire tenant lieu d’autorisation d’exploitation
commerciale prévue a l'article L. 425-4.

Ainsi, le Code du commerce précise dans son article L752-6-1 du code de commerce que les autorisations
d’exploitation commerciale mentionnées a I'article L. 752-1 doivent étre compatibles avec le document
d’orientation et d’objectifs des schémas de cohérence territoriale ou, le cas échéant, avec les orientations
d’aménagement et de programmation des plans locaux d’urbanisme intercommunaux.

Comme auparavant, I'annulation du document d’aménagement artisanal et commercial est sans incidence sur
les autres documents du schéma de cohérence territoriale.

3 ARTICLE L142-1 DU CODE DE L’URBANISME
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Conclusions de I’évaluation de la mise en ceuvre des résultats du SCoT

L’évaluation du SCoT Arc Sud Bretagne a permis de mettre en avant que I'application d’un tel document se fait
sur le temps long et que I’ensemble des outils doivent étre mobilisés.

Compte-tenu de la complexité et de la lourdeur des procédures, la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme locaux est souvent lente : ainsi, trois ans apres I'approbation du SCoT (délai maximal pour la mise
en compatibilité selon le code de 'urbanisme), si 'ensemble des communes a prescrit la révision de son PLU,
aucune révision n’était encore approuvée. Au terme des six ans d’application du SCoT, trois PLU ont été révisés
et quatre procédures de révision ont dépassé le stade de I'arrét. Ces démarches de mise en compatibilité
constituent une limite a I’évaluation du SCoT.

Néanmoins, et conformément a I'article L. 143-28 du code de I'urbanisme, I'analyse des résultats de I'application
du schéma a été faite, « notamment en matiére d’environnement, de transports et de déplacements, de maitrise
de la consommation d’espace, d’implantations commerciales [...] ».

En analysant les données quantitatives, I'évaluation a permis de démontrer que le SCoT, approuvé en décembre
2013, s’était fixé des objectifs ambitieux, notamment en matiere d’accueil de population, et de création de
logements et de création d’emplois, objectifs qu’il conviendra de réinterroger dans le cadre d’une évolution du
schéma. Il a ainsi été produit deux fois moins de logements que ce que prévoyait le SCoT sur les 3 secteurs. Cela
pourrait évoluer par la poursuite de la mise en compatibilité des documents d’urbanisme locaux, mais on peut
malgré tout s’interroger sur une surestimation de I'objectif initial du SCoT.

L’objectif de mixité des logements a, quant a lui, été bien pris en compte dans les PLU des quatre polarités
fléchées par le SCoT et méme au-dela avec un effort chiffré inscrit dans tous les documents d’urbanisme.

Une meilleure prise en compte de I’environnement
Du point de vue environnemental, les indicateurs témoignent d’'une bonne intégration du SCoT dans les PLU.

Aucune extension n’est prévue dans les hameaux, la bonne intégration paysagere des batiments agricoles est
prescrite dans dix des douze PLU, la trame verte et bleue du SCoT est déclinée et les milieux naturels et humides
sont protégés. Les risques inondation et notamment les plans de prévention des risques sont, par ailleurs, bien
intégrés.

Les prescriptions liées a la loi Littoral sont appliquées dans les PLU concernés, tant en matiere d’extension de
I'urbanisation que de délimitation des espaces proches du rivage ou des coupures d’urbanisation.

L’analyse des résultats de I'application du SCoT montre qu’il y a une augmentation des espaces en zone naturelle
dans les réglements graphiques des PLU ainsi qu’une tendance a I'augmentation des Espaces Boisés Classés et
des éléments de paysage ou de patrimoine a préserver.

Questions qui demeurent et améliorations a travailler lors d’une prochaine révision :
L’insertion paysagére du bdti agricole, a évoquer spécifiquement dans les PLU

L’application d’un débit de fuite précis

Transports et déplacements : une offre alternative en développement
La bonne intégration des prescriptions du SCoT en matiere de transports et de déplacements a permis de

renforcer la stratégie globale d’amélioration des mobilités et de maitrise des déplacements sur le territoire tant
a travers la mise en ceuvre d’un réseau d’aire de covoiturage que par le positionnement du développement
urbain a proximité immédiate des centres bourgs et des réseaux de transport collectif ou encore le renforcement
d’un réseau de liaisons piétonnes et cyclables.
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Questions qui demeurent et améliorations a travailler lors d’une prochaine révision :

Lien Urbanisation — Transports collectifs, mobilités douces et intermodalités

Une poursuite nécessaire de la maitrise de la consommation fonciére

La priorité donnée par le SCoT au renouvellement urbain ainsi qu’a l'intensification des espaces déja urbanisés a
été largement dépassée avec pres de 70% des nouveaux logements construit au sein des enveloppes urbaines,
le SCoT en prescrivant 1/3. D’apres |'analyse des PLU, le recentrage de 'urbanisation sur les centres bourgs et
les principaux villages est bien mis en application.

Cependant, les densités observées en extension sont trés inférieures aux objectifs du SCoT (5,6 log/ha au lieu
des 16 log/ha prescrits).

L’objectif de production résidentielle en faveur d’une économie fonciere doit, par conséquent, étre renforcé en
matiére d’optimisation fonciere et de densité. En effet, la tendance a la baisse de la surface consommée pour
I’habitat en extension est, pour le moment, essentiellement liée a une baisse du nombre de logements produits.
La plupart des PLU analysés ayant été révisés a la fin de la période d’étude et d’autres étant en cours de révision,
les effets positifs sur la maitrise de la consommation d’espace devraient cependant s’accentuer dans le futur.

L’enveloppe fixée pour le foncier alloué aux parcs d’activités structurants est bien intégrée dans les PLU. En
revanche, celle allouée aux parcs de desserrement est dépassée en totalisant les zones d’extension de chaque
PLU ; ce qui ameéne, dans les zonages PLU, un dépassement de plus de 20% de I’enveloppe globale prescrite par
le SCoT pour I'extension des parcs d’activité.

Cependant, I'analyse du foncier économique vendu par la Communauté de Communes, a permis d’observer une
sous-consommation réelle du foncier destiné aux parcs d’activités économiques. L’enveloppe fixée par le SCoT
de 71 ha, destinée a I'extension des parcs d’activités existants, n’a, pour le moment, pas été entamée pour des
raisons budgétaires nécessaires au rééquilibrage financier de la collectivité. Le développement économique s’est
ainsi concentré au sein des enveloppes fonciéres existantes des parcs, permettant |'optimisation fonciere des
tissus a vocation économique.

Questions qui demeurent et améliorations a travailler lors d’une prochaine révision :

Nouveaux modéles d’urbanisation, prise en compte d’un horizon a « O » artificialisation, répartition des
logements pour le maintien de I'armature urbaine, remplacement de la notion d’intensité / densité, projet e
renouvellement urbain dans les bourgs, urbanisation des Secteurs déja urbanisés au titre de la loi Elan, ...

En matiére d’'implantations commerciales
L’analyse a permis de montrer le développement du commerce de proximité et le maintien d’une diversité
commerciale sur le p6le majeur de Muzillac.

Concernant les deux ZACOM identifiées par le SCoT, celle de La Roche-Bernard / Nivillac-Cabaray n’a, pour le
moment, pas été mise en ceuvre et sur celle concernant le PAE Espace littoral, il n’y a pas eu de nouveaux
développements, hormis ceux justifiés par le dossier Loi Barnier qui s’inscrit bien dans les ambitions de qualité
d’accessibilité, de préservation de I'environnement et de qualité paysagére.

Questions qui demeurent et améliorations a travailler lors d’une prochaine révision :

Utilisation ou non des avancées de la loi Elan en matiére de précision en matiére de nature et de format des
nouvelles implantations commerciales
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Une évaluation allant dans le sens d’une révision du SCoT
Globalement, et malgré les limites de I'exercice d’analyse d’application d’un SCoT, dont la mise en ceuvre n’a pas

encore été systématisée dans les documents d’urbanisme, le bilan est riche d’enseignements.

Il témoigne de la prise en compte des questions environnementales, dont les communes se sont tres largement
saisies.

Les indicateurs de I’évolution de la consommation d’espace, tant en matiere d’habitat que d’activités,
renseignent sur la prise de conscience des enjeux. Ces orientations stratégiques doivent étre confirmées dans le
cadre de I'évolution du SCoT, tout en tenant compte de la typologie des territoires.

Le bilan illustre enfin la rapidité d’évolution du cadre réglementaire et le renforcement des themes a traiter par
les SCoT.

L’analyse des résultats de I'application du SCoT Arc Sud Bretagne conclue a la pertinence d’engager une
procédure de révision compléete du SCoT. Cette révision du SCoT sera 'occasion de revoir certains objectifs, mais
aussi de faire en sorte que le SCoT soit compatible avec les derniéres évolutions législatives comme la loi ALUR
ou la loi Elan.
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Annexes

Liste des équipements du quotidien, méthode Planed

libellé équipement Gamme Domaine

Bureau de poste, relais poste, agence postale = proximité Services aux particuliers
Réparation automobile et de matériel agricole | proximité Services aux particuliers
Coiffure proximité Services aux particuliers
Restaurant proximité Services aux particuliers
Supermarché intermédiaire = Commerces

Epicerie, supérette proximité Commerces
Boulangerie proximité Commerces

Boucherie, charcuterie proximité Commerces

Fleuriste proximité Commerces

Ecole élémentaire proximité Enseignement

Médecin omnipraticien proximité Santé
Chirurgien-dentiste proximité Santé

Infirmier proximité Santé

Pharmacie proximité Santé

Salle ou terrain multisports proximité Sports, loisirs et culture
Terrain de grands jeux proximité Sports, loisirs et culture

Matrice des 21 indicateurs retenus pour I’évaluation du SCoT

voir page suivante
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plan@d covia

Constitue le poie tertisire du territcire et ceveloppe une offre de services, 2 destination ces orizes et ces
[competitive au regard ce celle offerte per les sgglomerations voisines.
8 offre diversité de répondre tant de ses que de ceux de | du pays de
|Muzihr.
LA ROCHE-BERNARD/NIVILLAC
Lez pdlez majeurs I Assure une fonction touristique forte en dans un réseau de tant avec Cap Atfantique que le Golfe, il fournit
un niveau de services liés a I la pour le territoire, qui s"associe 3 une fonction commerciale
|ztructurante équivalente & celle ofterte par Muzilisc.
LE POLE MARITIME DE DAMGAN
Damgan constitue un péle de od 3 Péchelle du foncti
perune & 202 mer ).
Cette vocation Faméne 3 et adapt iy de services et en I d’une
. P al'année sur la
Lespoiesdeiprcimies| 16 Gu péle de Damgan est envisagé da de rééquilibrage de Fofire en faveur d'une phs forte
[ mixite zociale et generationnelie.
Situé 3 I'entrée de la presqu’ile de Rhuys, le péle joue un réle dans 12 mis
avec ba presquile de Rhuys et le Parc Celles-ci -rwm’mmm ‘
i peztion des flux =t deo ents_Is politique touristique ocu I8 on des ressources environnementales.
. P LE POLE COEUR DE PAYS DE PEAULE Péaule constitue un pdle de proximité qui assure 3 Féchelle du Pays de Muzillac lirngation et ka |
Les poles de pronimaee | 16 structuration de I'espace « coour de pays » en services et é
Les autres communes du territoire ont vocation @ maintenir voire beur ion, mais ce fag: par rapport |
najeurs et de la montée de Foffre de de mobilités. ‘
A leur niveau, les pdles secondaires favarisent i diversite fonctionnelle et Is mixite socisle et générationnelle 2 leur Echelle.
i < Leur niveau de ceveloppement doit tenir compte :
e polex secondeiess | 42 |~ De leur niveau d'éguipement et de services,
|- De L2 proximité/accessibilité des pales d’emploi,
-uhmammamwﬁumamm_wam ‘
|- Des potenti s territoriales existantes (tenant o te des contraintes environnementales et des 1
umlﬂshmumewlsmlﬁmmw¢
rézidentiel o territcire.
sans ivite, le SCOT prevoit
L des aires de les péles majeurs du territoire (Muzilac et La-foches
Bernarc/Nivillec) vers des naltes intermodales pouvant associer, outre les espaces Gedies au covoiturage, une desserte per les
v ctle tranzports collectifs, un espece ce stationnement sécurize pour fes velos, un epace cepose-minute, des bornes de recharge pour
= ot des aves | 22 JASSURANT L' ARTICULATION AVEC LES nm«mmmmmmmrﬁmtpm . .
fo POLES REGIONAUX ATTRACTIFS - un ces naltes aux 12 AN 183 pour rep 2ux bes versles
¥ pbles d’emplol exténieurs au territoire = avec L création d'aires 3 Arzal et 3 Marzan notamment ;
" Un vl st e et d’emplots
de e P " S
ﬁonﬂwmﬁhﬂﬁ.fﬂmtm“pﬁmﬁmnm
le cas échéant, les esp. 3 mise
|ceuvre de I'objectif.
Lo ge ce Is deszerte collectits et dez ez de de; 22 voiture est envisage en
e de I'habitat, des des et des activite: des parcs.
d'activités).
Enutr'.aﬁl"-‘ I des Mlul-—- des transports collectifs
des zites privilegies cu e etdeln i ces espaces urbaing.
" S Mncftt.hsdocmlm:uhnc‘:swﬁﬁufmmi - o Il_i. . i .Ii “
21 [eT ety o LoRFREEN at & AYesmichissmmwat chx pasr. Qucalils, pafs wsshulets ) ‘ 27 T 5 [oipicement:
 RANSPORTS ALTERNATIFS A LA VOITURE -&whmwuﬁuum&smhw'wlsmdhﬁs (0AP) dezzerviz perte |arorbenisation desservis |
|a deversité MM“MMM&MW collectifseny |~ = ° AAES i S S
de l'offre ik cotiectit [tranzport colectif
! des points de desse! il “‘mlnm«hv&smﬂnahmnh
doux, en de et cycladies, en instaliant des parcs ce
stationnement vélos_..
ticiper futur de ka de: coectifs une hiés des viawres ot
Jtes espaces nécessaires aux équipements assurant i gesserte future.
sagel/s
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arc sud o
re‘tclgne
= = ] 1 i F
- R, - brogcs FEVRIER 2019
dans les - laible moyen
des ) ™ "
= o mon T dlinteractinn
8O0 du $EaT e Tr— Erimkras
S . . Pragmatisme
N da Critéres Variable Partinence,/ani iy . Mayanne
a — | Cbpetif Pags Nof S la s eh Srinte S Pobpail Contenu du la preicription o a 2 T a7 Rinultats munards e wl:d- la | Awprodudtibilitd | L SCal
Les opérations et documents d'urbanisme ou de programmation coniribuent, 3 la des cé an en
assurant - Continuit2 des resesux A . oy "
. Continuite des reseaux Continuite des réseaux
" X -
y d-P- - (k] IJ:'l zﬂd:te U:t| ESIOB{Eﬂﬂ?;VNESthI.I:l:[ESEHUP- les différents modes de déplacement et notamment en permettant les usages Eﬂ!‘ﬂ"lslﬂﬂ:::\:ﬂm N e Smnts Bes ai
s deplacements doux cyclatles et pistonsiers de fagon sine ot ergoncmigue ; [Fistonnienes a . P —
= : | : . — 2o tr durom pistonnisres st cyclables ieton ot bles .
1 B |aFéchele des 22 11 Facoessibiing peédonniéne et oyclable des secteurs d'activités pourvoyeurs d'emplols |parcs d'acthités|, des espaces commerciauy, |envisagees dans les h:::'" mieme o o les A £t 3 3 2 3 8 I ":ﬂ:.‘:‘:! B Deplacements
enveloppes urbzines des paints de desserte en transports collectifs {bus, covoiturage, arréts-stops...) et des équipements structurants ; rouvelles cperetions — eg[cm — Ilu -
9 La cortinuite das réseaun axistants des lialsons plétonnienss et cytlables envizagees dans les nauvelles apérations urbaines urnsines jextensicn ow réﬁcli!':il i arbmines
(e xt=nzion ou rengweellement]. renuvellzment)
Le SCOT fiwe un objectsf de création de & 300 logements 3 Fhorizon 2034 {soft emvinon 315 logements par an] dont b réalisation est
repartic entre les secteurs teritorinu.
A travers lewr programmation et les capacités d'wrbanisation qu'ils définissent, bes opérations et documents d'urbanisme ou de
s  I'atteinte des objectifs de production de logements nowveaux en cohérence avec be rale défini au sein
de 'armature de polarités décrite cavant des communes qu'ils concernent.
Créstion QU construction
Une praduction b
Phase Phase TOTAL o o
| & |résicentiess équiiceee | 3 2014-2023 2024-2033  8COT e IS5 PEEMENLE immeEr 3 z 3 3 20 7 [Owiectis e proguction A S
et mermanisuee T leg=ments M 2017 rEpartie par secteur depuis de logements
ey B Avson s 1 Lt 1800 2012 [avec analyse depuis
Soctaur Coour de Pays =
i puna e ey VRO 1080 2400
Secteur Vigire " .
4 e B Nk BUsean B ooy i L il
SCOT e Sud Brelagne 3500 2800 &2300
|Dans e cadre des opérations et documents d'urbamisme ow de programmation comprenant de ["habitat, les collectivités assunent b
diwersité de leur offre résidenticlle en penmettant de répondre aux besains qu'elles auront identifiés en matiére de : Inscription o'un objectif o
Pour un anrichizzemant [ petits et moyens logamants | production future se
2 . R— 2 LES DRIECTIFS DVENRICHISSEMENT DU [ kogements accessibles ou adaptés pour les personnes 3gdes et les personnes & mobibté réduite dans ure perspective permettant |[Production de lagements 2 (Documents Surbanisme  |Iogements 3 prix maitrises 3 3z N 2 25
IE f{ ésidentiel e PARC RESIDENTIEL b= mzintizn & samicile ; [prix: maitrizes dans ks potes (kocaux gams |2z PLU g Muzillac, Le-|
"o ff re résidenl
[ kogemants & prix maltrisés |destings & 3 locatian ou & Facoession) principalement dans kes pites [Muzllac, La-Roche-Bermard - Roche-Bernard — Nivillae, e
Minillac, Demgan et Peaule] du teritoire gui veillent & consacrer 13 % de leur production future B des logements 2 prix maitrizes [un Damzen =t Feaule 1] - 5 B Logement
tmus moingre peut Stre prévu pour les commUnes dont b part oe lagements 8 pris maitrises est supérisure 8 10 % ou parc exiztang). &
4fin de soutenir une diversite des formes urbaiines et une misite socisle, le SCOT prevoit une production de logements repartie [ —
Fourun ennichizsement L ENAICHISSEMENT DU PARE RESIDENTIEL |enire des logements dits collectifs et des logements dits indviduels 3 I'échelle de toutes des comenunes. mjectins ce mixite des L . . M"%';“"_"n;: e
z A progressif ge 34 |PRIORISE DANS LES FOLES URBARME DU |Les opérations et documents d’urbanisme: ou de programemation veilient 3 proposer des tailles de logements variées, une offre logements |oTre, formes h:men nisme = Fnls = i 3 Ed 3 2 z5
Foff r e résidentiel le [TERRITCHRE scressible B tous les publics Incstir social, Incstif prive, actession sociske, acoession liore) &t & giversitier les formes urbsines (patits |urbsines) “ . WH::_ e
et grands collectifs, maisans individuelies, maisons jumelées, maison de ville_ ], —
Les besoins fonciers destinés 2 la réalisation des objectifs de production de en sant évalués 3 Féchelle du 5C0T
2 269 hectares jusou’en 2034,
Ce cadre foncier global défini a 'échelle du SCOT est décling territorialement et entre les différents niveaus de pales.
§ s"appuie sur un obgectif d"optimisation fanciére des secteurs o’ wrbaine en une densite né ¥
Evalisée 3 16 logements 3 'hectare.
e
PR itati
e Araduction (Cojectit de répartition de 12 Momore de logements st e In production de
P P— . fion o2 en iers MAJIC surfaces produits en lagements =n
resigertizie b inscrite LES DRIECTIFS D'OPTIMEATION DES P _ - P Logement -
z A en faveur dfune 38 SECTELIRS OF LS BANISAT tmrimhnn:l-:n ) Bnﬂuppc-llrb-lcllli.tc densification et en ) 3 3 3 3 30 = Iclll‘lﬁ-II-l!l-l’ A .
iconcmie fancisre minsi que toncier |d du 5CoT [iou iffus) gepuis minsi que:
en extension et genzics: 2014, £t densité résuitante: |Poncier &n extension et
.
Bt | 2N 1IN R | TEO M 1N D TEW e |
[Powr limiter ka cons: d'espace, les et documents d'urbanisme ou de programmation s'appuient sur ces
indicatewrs pour évabusr leurs besins fonciers en les sdaptant s besoin & leurs ressources et capecites territoriales tout en
respectant & Féchelle de leur pénmitre Sintervention les ratics d'efficacité foncikre et des capacités d'extension wbaine masimale.
(Ces indicateurs comprennent des densités résidentielles moyennes qui résulent d'une diversité des formes urbaines et prennent
2n compte les caracteristiques des tissus. |ls constituent des s2uils minimaus qui peuvent Etre plus Sheves Bu regard du role des
communes dans I'armature territoriale et de leur capacité wbaine effective. Ces indicateurs d"optimisation fonciere sont ghobawx et
seront ajustés au regard de leur efficacté et de leur mise en ceuvre évaluées par le 5COT par périnde de six années.
Une proguction Intégration d'objectifs de
N g [reritemicteleimoie | L!SDNH:I'!IS D'OPTIMEATION DES stz ses s Documents cursenisme  |mixite ces typologies ce 5 N N 5 10 jig  |TrPolgic de logement = Logement -
en faveur d'une SECTELRS D'URBANISATION € ocmux |cgement et ce densites et densite residentislie fonder
£ronomie foncitre e residentisllies dens les PLU
Pt e bogermints colecths Py
24 bt |
[ —
112 lager i
]
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DAP, )

[ La gestion des flux
[~ L'organisation viaire permet d"assurer un fonctionmement sécurisé du parc en termes de gestion des flux et en fonction de la
veestion ou parc :wénicules utilitsines, venicules 1Egers, piftons et cycles.

[~ Le plan de cin die lmiter diffficiles ou les. o dans non
[prevus lorsque be parc sera desting 8 recevoir des activites genérant un trafic poids lourd frequent. Des espaces de refournement
seront, le cas échéant, Simensionnés et ameénages sur les axes non structurants de Fopération,
— Les gabarits des woles et les tracés des drculations piétonnigres et cyclables doivent également étre définis en fonction de la
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u“hj'd.:mm“' L=3 DEIECTIFS DE GUALITE DES ESPACES |destination des parcs et de keur accessibilite (notamment pour les poids lourds). Les profils en trevers des voies intégrenont des

o I'q_i.m_m %2 |oéoets aux acTivirés Econominues =spaces o= estion enviroanementaie (noues, Tremes vegstales_).

Fopaces Bt - Loz espaces de staticnnement en surface sant limités 3 lewrs besains incompressibles et veillent 3 intégrer les notions &'éconamie
fonciere pour ke en propasant de {parcs d'activités phus
urbains, commencisux, tertizines ou artisanaux)

—La oe des entrées des batiments [toutes activités y compris commerces)
devra tre prevue.

— L'accks par bes piétons et les cyckstes et en particulier les liaisons avec les points desserte par les transports en commaun devra
Eare intégré 3 Faménagement d'ensemble du ste.

[ L comgosition urbaane

- La création des nouveaus parcs d"activité est définie par un un schéma d gui wellent

ez formes urbeines censes, une taille des parcelies sdaptés & ke typologie prizes et & rézlizer des operations immagitizres
regroupant plusieurs pefits projets sur un méme: lot.

:I:I:h:::::mm a2 LES CBIECTIFS DE QUALITE DES ESPACES -1 et o wveillent 2 les bandes inconstrusctibles. Dans une

. DEDNES AU ACTIVITES SCONOMIQUES  |perspective d'évobution 3 terme du tissu bt du parc, il s'agit de a des kmites

Fepaces B e+ G maintenir insi des perspectives & des vaire de
— D& miéme en fonction de I'environnement wrbain et paysager dans lequel il s'inséne ka compesition globale du pare prévoit des
[possibilités d'éévation en hauteur des afin de per aux besoins dans un sowc

fanciére.
Lx quelite payzagers
~ Afin de minimiser loz bescins fanciers, lex chjectifs de qualité paysagére des parcs ne dolvent pas concourir 3 une élévation des
expaces nan canstructisles sauf ok jouent un réle environnemental au-dela de "aspect paysager (limitation de
r die pluviales, gestion des risques, biodiversité. ) auquel cas |ewr vocation paysagere et
=rrvironne mantale doit Stre particuliarement sffirmas.
de d'une insertion paysagére assurée par des écrans vissels qualitatifs.

:::::::;mm 43 15 OBIECTIFS DE QUALITE DES ESPACES [~La des parcs est atraversla des espaces ], dies mites

ecpaces bitis DEDNES AU ACTIVITES SCONOMIQUES  |percellzires, des especes non batis [stationnements per exempbe] ot des batimests [murs et toitures vegstalises). Les plantetions
sant diversifiées tant par leurs rythmes dimplantation, que par leurs essences, tailles, densités foliaires, tonalités et cypdes
~ Lex constructions proposent un parti architectural gualitatif 3 travers des volumes, acpects et gabarits contribuant 3 Pidentité
Fensemble du parc.

une gestion cohérente de 'affichage extérieur et de la signal étigue en élaborant un
: Iozal de publiciee (ALF).
1 L8 qualite environnementale
L2 conception ges parcs préveit une gestion intgrée des esux pluvizles en minimisant les rejets dens ks milisus
— elle favorise Finfiltration des eaux de pluie 3 travers ka d'une surfaces d et de
stationnement ;

Uin objectif d'éléeation —elle la des eaux en amant 2 travers bes toitures végétalisées, la création de fossés plantés et de

———— 43 |5 DBECTISS DE QUALITE DES ESPACES [moues...

P CEDEEs AUX ACTIVITES ECONOMIQUES  |Les espaces dédiés aux activités ar an etalapr

espaces bitis
renouvelanle
-1 etf de: intisgrent des principes au soled, des
envelopoes en contact avec 'extérieur_);

[~ Futilisation des toitures des bitiments de grande emprise ou de pour la dénergie salane

==t favorizss.

Maobiliser bes conditions)
pour un nouvesw

LE DEVELOPPEMENT DE L'EMPLON ALY

0
P a3z leein o2s Tissus URBAINE MomES L'objectif et de favorser la création de prés de 3 300 emplois 3 I'horizon 2034
 tenritniine:
Mobiliser bes conditions)
pour un nouvesy L TIOM ECINCIERE BESTIZELE. umnManmmuwmmfmmmamn o des zomes Ilﬂ_nl'-n-'-l:—'ﬂ
t']:plmeTurt 30 yizranTs & vocamon £ JauE orogr a favoriser ESPACES sein des parcs existants en e=o -:nuu-‘mn,u 30
[éconcemique du — [permettant notamment Futilisation des bandes non oula espaces acthites oz |zones dhactivicas existantes
[ tarritiine:
[En complément des caparites BegszEes au Sein oes enveloppes existantes, le SCOT prevoit un wolant foncier de 71 hactanes desting
3 augmenitation des capacités foncires ot de parcs activite existants.
e autour de :
—parcs 1 les ples (Muzillac et La Roch de (o Péaule]
Miobilizer les conditions 2 sur des percs intercommunaux existants [Arzel, Merzan]. Ces parcs sont amenss & wn de pacitss
‘mn:nmuu v  BEANBATION [ LIWE NOUVELLE ﬂmﬂﬂiﬂh@:wﬁhl'ﬂmhﬂ-ﬁﬂwllm:mhhmﬁmmm rﬂi?::;lsmm 1o
m, mark parcs structura |extenzion des zones
| &conomigue du [0FFRE FONCIERE LISIBLE E7 ATTRACTIVE — parcs de desserrement destings 3 recevair bes activités qui, par leur surface ou leurs nusances, ne peuvent trouver place dans les ||d"activitss Sconomiques
[ tarritine tiszus mixtes, et quine [ Iots. Ces u villages » jousnt un rile impomant gans le cadre e 8 mise
en place d'un « par pour les ep au sein du territoire, des entreprises. - =
[rés de 20 hectares sant affectés de ces parcs d 13 :-:—kl" a8 |zsne cactivid
Les opérations et documents durbanisme: ou de les espaces ar des
' accueil des activités économigues au regard de [a programmation finge par le S0OT.
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L3 B C q ] 5
- R, oo e o - s progss FEVRIER 2019
projts
i o man — wﬂ.f_.;:mm dies ZAE, 1 o' ::H'-ﬂ ke e
BOO du $€oT indicateun Critiras.
e [rrem Vastubiss partinsncejungs]| PTEMIsEL "
;- — | Cbpetif Pags Nof S la s eh Srinte S Pobpail Contenu de la prescription o a 2 [P——— a7 Rinultats munards e &'w::::l:'d- la | Awprodudtibilitd | L SCal opians
En complement des caparites degazees U sein des enveloppes sistantes, e SCOT prevoit un wolsnt foncier de 71 hactares destine
3 I"augmentation des capacités fonciéres yes et des de parcs d"activité existants.
Ces i fonie s'articulent autour de :
— parcs structuranis s'appuyant sur les péles struchurants (Muzillac et La BochesBamardftiillac) et de proximité (Damgan, Péaule]
Maobilizer les conditions 2 sur des percs inbercommunaux existants [Arzel, Marzan]. Ces parcs sont amenes & connaitre un renforcement de leurs capacites
pr:urfn nouvesw L OREANIATION Y LINE NOUVELLE ' accueil et 3 absorber la majeure partie de 'enveloppe fonciéne définie par le 5007 : prés de 52 hectares d' sont affectés [P . ‘des surtaces en AT sun‘bc?mmmneesu
: B |oeplaiement 0 |oesne roncitns LisiLe £ arTRacTve | PRI HTUsRurant . . Y - e e e P | s 3 2 : 3 20
Eronomigue du — parcs de desserrement destings i recevair bes activités qui, par leur surface ou leurs niisances, ne peuvent trowver place dans les | Sactivites Sconomigues dactivites Sconomiques
it tiszus mixies, et qui necessitent des petits kots. Cos Parcs ou e villages artisanaun « jouent un rdle imperent gans le cadre de |2 mise
&n place d'wn « parcos * pour les I'éwolution, au sein du territoire, des entreprises endogénes,
[prés de 30 hectanes d'extension sont affectés au développement de ces parcs de desserrement.
Les opérations et documents d"urbanisme cu de programmation préwoient les espaces nécessaines 3 Faccroissement des capacités
|d'accueil des acthite au regard de la finée par e SCOT.
fin de prendre en compte les besains lies 2u maintien et 2u developpement des activites agricoles, le SCOT prevoit, dans le cadre
de sa pro fanciére, une des preébe fanders agricoles et une optimisation aconue des espaces qu'il
desting 3 I'wrbanisation.
A ce titre, |e SOOT prevoit gue ©
[~k priarité est donnée 3 I'tilisation des espaces bitis existants (par la mise en ceure d'opérations et de dispositions favorisant (e
e lr le I et Fintensfication des tissus wrbains existants) ;
— bess extensions urbaines 3 wocation résidentielle ou économique ne solent réalisées gu'en continuité des enveloppes wrbaines
Pour des activites iztznies . o e _
. FRESERVER L'ESPACE AGRICOLE EM [~ be hameaux ne peuvent connalire wne extension de |ewrs enveloppes bities ; . anmuelle pour e logement Consommation .
z g [EneomIEt 35 |MIMIMISANT LES PRELEVEMENTS — e urs s decedes : &t mixtes soient réalisées dans 'objectif r st | PR miars fonsiars MANC =t Pactivits (mayenne 3 E H 3 20 114 |o'espscesagricole et m"".""m
conchylicales fortes et FOMCIERS DESTINES & LURBANISATION  [s'appuient sur Fatteinte S'un niveau de densité mayen de 16 logements par hectare ; aricale =t nxturel nmueile intérizure & 17 naturess despo=
i — bess opérations urbaines dédiées 3 Faccusil o activités économigues salent congpues de maniére éoonceme en foncier en appropriant uajlen) depuis 2014
lex modes & aménagement aux besoins des entreprises dans une logique d'optimisation spatiale et de minimésation des espaces
non batis
-F fonciére lorsque be recours 3 des extensions urbaines est nécescaine powr ka réalisation de
[projets rép. =uK besoins résidentisls et & i finde & 340 hectarss dont 265 ha pour ke développement
résidentiel et 71 ha powr bes parcs d'activités économigues. Il "agit & travers cet ohjectif de tendre vers une division par 5.de b
consommation d'espace. En effet depuis 2004, la consommation moyenne annuelle est de 85 kafan et 'objectif du SCOT est de
[pervenir & une mayenne snnuelle inféieurs & 17 ha/an.
Pour dez rtivites [COMFORTER LES ACTIVITES Lo document= o S lem ] ke sact ples an1 e ks conchylicutture en cohérence - ) . o -
1 s sgnicoles et -z CONCHYLICODLES EN ACCOMPAGNANT N T S — Il‘hnbﬁ:.!tlun des zones [Documents d'urbanisme anlge\ctuglusp-enhqu!s 3 3 3 3 25 15 Hmtlﬁt.zhnndsmu Agriculture
conchylicoles fortes et L"ADAFTATION DES e pacil N - N . . _ . - e [conchylicoles ocmux oo s 2 ls conchylicutture conchylicoles
= our faciliter les BccEs dens les Zones & vocation conchylicoles, des pRSSEEES TEVErSiErS SONT preserves, Voine Crees.
[vivantas JINSTALLATIONS
- (Conditions d'aménagement et d' ationnalits
Zone Amenagement conditians de quai:g!w:ninz et :::asé-e 2ménmgement o= ln ZACOM . e
z c E:’:::::! E_:::::]- &7 Conditions de gualité environnementaie o= Amben f Muzilec- :ﬁs :-:F":'”} 3 Ed 3 3 0
—— c:::;:n:ai::fbi:mhed de gestion des flux Espace littorsl F— ﬁi-s _
[Zone amenagement Conditions d'aménagement et o’ opératiannaling Mize des = = Cemmerce
Commercial [ZACOM) Conaitions de qualits urpzine et pryzagere amenmgement ce ls ZACOM A € En
2 C de La Roche- ks Conditions de qhaﬂ:' environnementale |de La Roche- 3 3 3 3 30
BemandMiillac - (Conditions d accessibilitg et de gestion des flux Bernarg/Niviac - Cabaray coac ‘u_
. Eernarg,/Nivilc - Cabaray
Cabaray Dwsserte haut debit
Les extensions encadrees par l oi Littoral
(Dans le cas spécifique des communes littarales, la lol Listoral impose que les extensions de |'wbanisation ne puissent se faire gu'en
continuité des villages et agglomérations existants, ou en hameaux nouveaus intégrés 3 'evironnement
[Par conségquent, tout autre: type d'urbanisation situé dans une commune littarale ne faisant pas partie de ces typologies ne peut
faire I'objet f une extension de Furbanisation.
U'objectif du SCOT est de mettne en cewre, sur la base des spécificités du territaire, les différents oriténes jurisprudentiels ot L=s mesures encadrant les
Mise en valeur des 2iements de doctrine qui contriouent 2 la caracterisation de ces supports de continuite. extensions dans les [Documents dwrbanisme  |Existence de regles, de
2 A [stouts payzagers 72 fues simes comens L'urbanisation des villages et des agglomérations reste, dans touws les cas, soumise au respect de Parientation qui préconise — en |communes soumises 2 12 loi [loceus, FC, BD Topa zonmges specifigues 3 : : 3 b
[priarité — la densification du tissu wrbain, toute extension sera donc réalisée sous réserve de la mise en ceuvre de cette arientation. |Lstoral
Uine attention doit &tre portée powr zones d'wbanisation diffuse et bes hameaus. Le fait de permettre des constructions y compris
dan: les dents creuses peut susic pour effet de porter atteinte su caracheristiques des lisur =t constituer une extension
{renforcement significatif de Fespace dégs urbanisé).
La réalisation 'un hameau nowveau intégré 3 l'emvironnement dait étre prévue par le doosment d'urbanisme local gui en définit
e caractéristiques notamment dans be cadre dune arientation d'aménagement et de programmation.
3 A iz 20 vmlzur 222 78 |L=s 5ITES CATIERS (Carte des villages ot agglomerations ki ol Appiication ge I2 ko liktora| ST mm.wu_ﬂ ez ilinges et
stouts paysagers bocmux BgEicmerations
Les mspaces proches du rivege
La définition 3 I"échelle du SCOT du tracé de présomgtion des Espaces proches du Rivage, s base sur des criténes combings définks n ptication e ia ioi .
mar ka jrisprusdence, de co-visibilité awec la mer, d'ambiance marine et de distance avec la mer. 17 ittoral Litioral
%on tracé de principe est représenté dans les schémas dans les pages suivanbes. Le irait est assez épaks, dans la volanté & assumer
IR — une marge d'incertitude |iée au caractére présomptif du tracé qui sera précisé par les communes lors de Mélaboration/révision de I.'ﬂ mesures encadrant ., Furbankane Existence nE r.nglls. uF .
3 2 |atous paysagers 80 |L=s SITES COTIERS lmr LU I'urbanisation dans les iocau, PC, 80 Topa zonages specifigues (limite 3 z 1 3 25
Cette précision 3 I'échelle communale (PLU) s'appuie sur e approche plus fine de terrain sur des séquences plus courtes. ezpeces proches du rivege er)
L'urbanisation au sein de ces espaces se fait
— prigritairement 3 'intérieur de |'enveloppe urbaine existante des villages et des agglomerations ;
—en continuité des agglomérations et des villages au sens de ka |oi Littoral ;
—dans tous les cas de maniére imibée.
Pazedfs
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S | Cbpetif [ Page Mo i N QT . . Pragmatisme
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| e 618w wn Ll ] b Qe charche-t-on b dvaluer ? | Quali outiti st denndes ¥ s eas maeeis s Rwrritainn ""'“"'"':'" la | Mapreductibilica pondiris
Les mspmces proches du rivege
La définition 3 I"échelle du SCOT du tracé de présomgtion des Espaces proches du Rivage, se base sur des crivéres comibings céfinis
mar ka jrisprusdence, de co-visibilité awec la mer, d'ambiance marine et de distance avec la mer.
[Son tracé de principe est repnésenté dans les schémas dans les pages suivantes. Le trait est assez épais, dans b wolonté d"assismer
. une marge d'incertibude |liée au caractére présomptif du tracé qui sera précisé par bes communes lors de Mélaboration/révision de ||Les mesures encadrant Existence de regles, de
3 [ x’:‘ vmleur ae: 20 |L=3 SITES CATIERS = FLU. I wrbanisation dans les mnm' .P::D“Th' M conages specifigues (limite 3 z 1 3 5
e pRpRgers (Cethe précision 3 I'échelle communale (PLU) s"appuiie sur une approche plus fine: de terrain sur des séquences plus courtes. especes proches du rivage —3bs opa EPR]
'urbanisation au sein de ces espaces se fait -
— prigritairement 3 'intérieur de |'enveloppe urbaine existante des villages et des agglomerations ;
—&n continuité des agglomérations ot des villages au sens de ka lol Littoral ;
|~ dans tous les cas de maniére imibée.
Les mesures proscrivant
3 o |Misz e vmizr ce: a1 PRESERVER LA QUALITE DES ESPACES Par is msitrise du D& ditrus I dliffi durbanisme oe regles, de 3 2 . 3 25 g |Uromnisation ges o S —
stauts paysagers A GRICOLES Les hameawx ne pewvent s'étendire ; Pévolution de lewrs capacités peut uniguement tre envisagée au sein de leur enveloppe bitie. |encadrant Furbaniation  [leczux zonages specifigues hamesux g
|nars des pourgs
[Par Fintégration paysagéne des constructions 3 usage agricale
La satisfaction des besoins lés au déweloppement des activités agricales et a l'adaptation des appareils productifs est envisagée 3
armvers -
— Futilization privilégiée des bitiments existants dans kes espaces agricoles dans ke cadre de requalifications ou réaménagements ;
— Fextension des bitiments agricoles existants afin de conserver des ensembles bitis isolés et resserrés, en veillant 3 ce gue le bati
en extension fasse référence i Farchitecture rurale et agricole, que les équilibres de composition et d'archibect une des bitiments
Mise en valeur ges £3- [PRESEAVER LA QUALITE DES ESpages [ OlERtmEintencs; . . N 23 METES SICEATENE IS cumaents Purbandsme  |Esistence g2 rigles, o NP =
3 & | touts pavsasers 2t |rameoies — ka construction de nouveausx batiments en majorité & proximété des bitiments existants ou des enveloppes urbaines existantes [en |constnactions 2 usage I E—ra 3 2 1 3 25 119 |qualite du bati agricole B Agriculture
]
e respectant, le cas écheant, les rgles de recu sanitaire] afin de ne pas créer d'effet o égrenage du bat et de mitage des paysages  |agricale 5E2 Speciigus
agricoles — les de a isolés des
Four assurer leur intégration dans bes paysages cultives ouverts, les batiments ©
— wiilizent des matériaus innavants ou traditionnels qui présentent une bonne gualité d'insertion paysagére et assurent une:
aiscrésion des constructions ;
— s'insérent dans des sites faclitant |'intégration paysagire (notamment pour les extensions et les créations de nouveaux
nitiments) en prenant Bppui Tur bes SlSments paysgers existants [vEzstation notamment)
Localement, Furbanisation est en contact ow 3 prosemite immédiate des coours de biodiversité majeurs et annexes.
Four valoriser cette proximite gui profite su cadre pRysager Lrosin sans impacter les milieus naturels, deux principes sont &
anpliquer pour Furbanisation future.
La gestion des abords des corurs de biodiversite, qui appelle 3 -
1 stopper Févalution de Furbanisation diffuse, Bnéaire ou de mitage gui rsquerait un enclavement des espaces naturels. Powr cela,
dans ces secteurs, les d durks imterdisent bk d hors de I'envek wrbaine.
2 encadrer I'évolution du bdti existant pour assurer kes transitions et ks perméabilité écologigue des trames urbaines en contact
L= renforcerment de ks I— M:Illes:m::tnreth [dmmen:zm;plm faibles, végétation renforcée ], —— D F Strhcrdulnmlllsnlll
. e Ls definition oe dispasitions perm : protégee su
3 B T It ER des de [ece 2 E] 1 ES 5
uinln?.‘::n:te I EsoonvERSITE — Fidentification de rones tampaons {zones non constructibles) en maintenant les espaces naturels etfou agricales ; m o zun:'snmru sein des doouments =
"5 e - une gestion différenciée de Furbanisation : B =00 urbanisme
L bande: gu'ils dé les PLU ‘&N muwe une densité progressive accompagnée de laisans vertes ou
de parking en retrait ;
o&n maintenant |es capacités de circulations des spieces parun apport vegetsl dsns kes parcelles hAties ot les espaces publics et
par ka imitation des obstades aux droulations {diétures perméables : adrées, basces. )
L gestion de cette trensition est & apprécier par ls FLU seon |e contexte communal Elle ne ooit pas svoin pour effet de oreer
inutilement des espaces délaissés autour des bowngs et des villages ni " empécher la requalification d'une lisiére urbaine existante
ou son extension dés lors que cette extension n'est pas contradictoime avec les principes dedessus.
L= SCOT localis= les continuites scologiques. Les PLU:
— e wemenl ht :nmamn‘nmnﬂublum les logigues de connexion qu'ils identifient et en prenant en compte b proportion des e
. espaces gu'ils recousrent ; " f A
3 B :':ETMT:F"' cel 5 CONSERVER ET COMNFORTER LES — beur attribuent un righement et un 2onage adaptés 3 leur fonctonnement écolngique ; Les mesures 4'identification 1oce m"t:"‘::i ﬂe:‘hrﬂ " 3 3 1 3 5
Fmciennelie CONTINUITES ECOLOGKGUES - peuvent les compléter par des liaisons supplémentaires, notamment dans le cadre de b prise en compte du fistr Schéma régional |des continuites exclogiques | [ NG e R, =
binlogique ou territcie e Comdrenze dcologiqus [sacE); Zanages Nuturs 2000 existence d'un mnage
— prennent en compte les continuités déterminées dans les commanes vaisines afin d'assurer une cohérence d'ensemble a l'échelle e
du SCOT.
Pour laz continuites scologigues assocdses & I trame verte
Dans ces continuites Scologiques, Is wocation dominante agricole ou neturelie doit Etre conservée. Pour cein, les PLU prévoient,
notamement au travers des coupures durbanisation, les moyens pratiques
—d'empé Ie déwek motable de Fur ainsi gue les et notakles des zones urbaines
mmmuqmm“:e"r"”“?:r:;;g,d . Ipar exemple I d'une ur linéaire le long d'une voie gui e
L= renfereament £ i2 [CONSERVER ET CONFORTER LES a P [ Ilnl-n'l m!:o o ts i [ larisation forestigre, £oalogi t touristigue des ko S i on i ————
3 B |rencicanalitt nie - = ET = preserver les Doisaments &t bosquets sans empdcner leur valarisation forestitre, £cologigue et touristioue cfs lom que cette | Sl o U e B 3z . 3 25
N . CONTRNUITES ECOLOGIQUES valorisation est compatitile sver leur s=nsibilite eminonnementals @
lagique du territoire . . . N . . e b trame verte [Zonages Meturs 2000 existence d'un onage
= de permettre I etl du = auw activités agricoles, forestiéres ou 2 la gestion écologique des e
[ites, maiz e veillant 2 o= gue las continuités soient maintenues (emoScner les postadies lingeires) ; <
- de préserver les milizux neturels rencontrés syant une qualit® Bveres et un rdle fanctionnel [Soologigue, lutts contre k= pollution
diffuse] tels que boisements, mares, sones humides, haies, mailage bocager...;
- de permettre les infrastrictures et les réseau & condition de ne pas comprometire |es continuites ecologigues ou de prévair des
mesures dévitement (chaix du profil routier par exemple] ou de compensation maltrisant les impacts.
]
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X
moyen

Critires

Partinmes/uanjs
un Rerritsien

Pragmatisme
idiagenikilité de la | Aeproductibilits
dennde)

H

Le renforcement oe b
fomctionnalite
binlogique ou teritoine

CONSERVER ET CONFORTER LES
CONTINUITES ECOLOGIGUES

w
]

TG0 T8 DONTITSTES C1ORIER] s AYS00Ees 3 18 A E euE

Les cowrs d'eaw, plans Feau et leurs abords b gestion des milleux aguatiques wise 3 valonser la pluri fonctionnalité de ces espaces @

é ks auss & § dture, tourisme et activités récréatives_.).

irsi, ks mise en valeur de la trame bleue ne se limite pas simplement aux cours d'esa et appelle 3 une gestion globale intégrant

bewrs mboeds et les esoaces de fonds oe vallees.

Catte valorisation vise une gestion conerente gui slis biodhmersite, gestion de Is ressource an ssy, meitrise des pollutions et

production d'aménités grice 3 ka présenation et valorisation des paysages de vallées 3 travers 'amélioration de la Esibilité et de

F accés a Feau [vues vers I'ean, aménagements adaptés légers contribuant & ka sensibilsation et Iinformation_ ).

En compatibilité avec les dispasitions des SAGE en vigueur [Vilaine, Estuaire de |2 Loine), le SCOT sinscrit en favews d'une

mréservation cu, le cas échéant, d'une restawration des fonctions Ecologiques des cours d'eau et espaces aguatiques ot de lewr réle

e sumport mum Schanges =t & I drculation des espeoes B travers

= l'identification et b protection des cowrs d'eau et des espaces rivaux gui y sont assockés, dans ce cadre, le principe de none

[SEterioretion ges cours est s régle 8 Inguells e cas de gerogetion par compensation sofvent respecter ler gispositions des SAGE

en vigueur ;

= la protection de b ripisylve, des hales et bosquets annexes [situés 3 moins de 100 m enwiron du cowrs d'eau) ;

- e maintien d'espaces naturels associés aux couloirs rvaws permettant la mobilité des cowrs d'eaw et le fonctionnement naturels

des berges ces espaces ne peuvent pas recevoir &' urbanisation et doivent conserver une fonctionnalité perméable (en milieu urbain

cas mspaces sont identifiales dans une bands de 3 m environ vis-B-vis des berges) ;

= [a Bmitation du busage des fossés et cours d'eau ;

= |a création de nouveaus plans o' eau selon kes dispasitions fisées par ke SDAGE et les SAGE (hors réservoirs biologigues, hors

sectewrs ol la densibé des plans d'eau est déja importante... |

Afin d' assurer les capacités de circulation des espéces, le S00T rappelle que les cours d'eaa de son territoire soont sowmis au

dispositions de I'article L#14-17 du Code de Penvironnement. Les dispositions de cet article visent notamment 3 ne délirer, pour

certains d'entre euw, awscune autorisation ou concession pour la construction de nouveaws cuvrages 5'ils constituent un obstadke 3 ka

continuite erologique.

(Dans le cadre de |a restawation des continuités écologigues et afin de réduire e niveau d'étagement des masses deau, les

salutions possibles doivent étre envisagées dans 'ordne de pricrité suivant @

- efacement ;
ractiel pt

dloguprtures N optits cpaic die £ franchicohies ror cnpeeotion -

Les mesures de protection
e comtinuites écologiques
de k2 trame verte

Documsents durbanisme
locaux
Zonages Neture Z00C

Surfece 2t lindsines de
continuités identifiss,
nomire de regles associses,
existence d'un zonage
spécifique

Le renforcement oe ke
[ fomctionnalite
hiologique du territire

FAVORISER UNE PERMEABIUTE
100 [ECOLOGIOUE DE L'ENSEMBLE DES
ESPACES DU TERRITOMRE

Favorizer k2 parméanilivg cobogique des especes rureux

Les PLU, 3 leur échelie, identifient les éléments bocagers (haies, talus, bosquets_.) stratég qui participent 3 :

= la préservation et ka valorisation de [a biodiversité en présentant une diversité d"essences, une densité arborée significative et une
conmectivité avec dautres éléments arborés constituant un maillage support pour ka biodiversing ;

- la maitrise desr agricch inomenes o' érosion des sols [notamment lorsqu’elies sont perpendiculaines aux
pentes);

- 1= diversits paysagére, b diversification agricole oula production sylvicole o Energetique (vus per silleurs dans e DOO).

La diversité des paysages et la présence de |'arbre sur le territaire incuit des objectifs de gestions différentes |cf. carte paysage
pege BO):

- elle do#t permettre de reconstituer et de restaurer bes &léments bocagers (haies, tabus, boisements, bosquets...). dans bes secteurs
o l'objectif est de restructurer les sectewrs bocagers fragmenités ;

- elle doit permettre le maintien des éléments bocagers (hales, talus, bolsements, basguets...) existants, dans les secteurs ol
Fobjecti est de sauvegarder les secteurs bocagers de bonne gualité.

Les o renit [a pré llage dex éléments bocagers stratégiques {hales, tabus, bolsements, bosguets... ) en :
- mettant des dee pré woire de restauration, voine: o en cas de H

- fawvorisant la plantation ffessences locales (fewillus @ chéne pédoncule et chitaignier...).

Cotte gestion ne doit pas figer I'espace, mais permettre de conserver son maillage en kmitant b baisse de densité arborée. Les
principes de gestion ne doivent pas Etre incompatioles svec 2 gestion courente ges espaces boisss [explohation et walorisation de
I ressource bois).

Les

durbanisme

P
e parmenbilites
Ecalomioues

boraux
Zonages Naturs 2000

Surface et linesines de

penmiasiing ioentifids,
nomare ge regles axsocites,
existance d’un mnage
=pEcifique

25

plan§d §

Integration de Ia Trame
Verte et Bleue
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[Ervironnement|

Risques naturels et
[technnlogigues

FREVENIR LES RISQUES LIES AUX

w INOHNDATIONS

]

[0 Dians les espaces couveris par un PPRM, PPAL, PPRIT
Las FLU s conforment sux dispositions prévaes per bes PRR en vigueur, sinsi gue leurs modifications sventusiles.

[phans de prévention des
risgues

[ Documents durbanisme
bocaux, Georisgues, DOT,
=rR.

|Transcription dans les regles
=i Ie zonmge ces PLU[] des
zanes & anjeus

Risques neturels et
[technologigues

PREVENIR LES RISDUES LIES ALK
INOHNDATIONS

11

=

(9 Dans hes Bspales Non CoUverts par un PPR
Les documents d'wrbanisme infériewrs prenment en compbe l'ensemble des informations connues sur les phénoménes d'inondation
{aléas), domt notammant les atlas des zanes inondables pour prendrne les mesures permettant de prévenir ‘sxpasition des activités
=2 populations Bux risgues lies sux inongations.
Un principe de nor-urbenisation est requis dans kes secteurs soumis 8 des risques ligs aux inondations.
Toutefais, des conditions d'urbanisation spécifiques et adagtées au niveau d'aléa peuvent étre définkes suite 3 des connaissances

2 taires gualifiant et précisant |a nature des aléas et les niveaus de risques gqu'ils générent.

L prise en compte ges
zones d'aléas

Documents durbanisme
bocaus, GEorisques, DOT,
[PPR

| Tranzcription dens kes ragles
=t I zonege des PLUJT) des
zones = enjeux et leur
inconstructibilite

Risques naturels et
[ tachnolcigues

PREVENIR LES RISDUES LIES AUX
INOHNDATIONS

11

=

[ Dang fows les cas ;

Les capacités d'expansion de crue des cowrs d'eau doivent étre
endiguements. S de tels ouvrages étabent ils o
mor-agzravation du risque.

Les aménagements et les urbanisations ne dofvent pas entraver le libre écoulement des eau, ni créer d'effets préjudiciables sur les

zsectewrs aval, ni augmenter les vitesses d écoulement.

Camises par des

lieua ian de Fespace perdu dans une logique de

L= préservetion des zones

expansion des crues

Existance o= regles
protézesnt les zones

—

o crues,
zonmges specifigues st
inconstructibilite

25

Risques naturels et
technologigues

PRENDRE EN COMPTE DES RISQUES DE
114 [SUBMERSION MARINE ET D'EVOLUTION
DU TRAIT BE COTE

Les documents et opérations d"urbanisme: des comemunes concernées (Ambon, Arzal, Billiers, Damgan, Muzillac) prenment en
comipte les sectewrs identifids &n a zone Desse » pour dEfinicleur sirEtEgie oe dEveloppement Urbain et kurs crpsctes.

s weillent 2 traguire les SlEments ou Flan de Prevention des Risgues littorsux. Afin de maitriser kes evolutions du trait de cite, les
collectiités veillent 3 assurer une gestion des espaces lttoraus en mettant en ceuvre des technigues « douces » d'aménagement et
de gestion. La protection du littoral par des enrochements ne doit pas Stre systématique. La mise en aeuvre de technigues
|emernatives privitégiant les interventions izares est a favariser.

L tracuction des plans ce
préwention ces risques et
les mesures ce prise en
compte, de réduction des
mlens rizgues de submersion

| marine et érosian

Documents durbanisme
bocaus, GEorisques, DOT,
[PPR

Existence de regles, de
zonages specifigues

Integration des risques

Risgues
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